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 ، چکیده

ا از  تغییر در ساختارهای  اهدیکی  اقتصادیف نهضت مشروطه  مهمترین دست    و   جامعه بود  سیاسی و 
های اجتماعی حضور  . در این مجلس نمایندگان مختلفی از طیفتاسیس مجلس شورای ملی بود  آنآورد  

های مجلس را د و بیشترین کرسیایفاء کردند  نقش مهمی در پیروزی آن  که    جمله بازرگانانداشتند از  
 نمایندگان  یها دغدغهاز مهمترین  یکی    .اختصاص داده بودند  رادوار اول و تا حدی د ردوره دوم به خود

 جدی دروابستگی در این حوزه از مشکلات    .بود  یاقتصاد   حوزه  مربوط به  اول تا پنجم مجلسادوار    از
بوددولت ماندگی کشور  از عوامل عقب  و  قاجار  گره خورده  دولتسیاسی    با ضعفکه    های  قاجار  های 

مستقیم یا   اتاثر  ت و صنعتاست که بر تجارمصوبات و لوایح اقتصادی  ی  بررسهدف این پژوهش  .  بود
 علیرغم که دهد های پژوهش نشان میافتهی ، با در نظر گرفتن شرایط سیاسی آن دوره .داشتندغیر مستقیم 

تصویب قوانین اقتصادی و مالی  از  نمایندگان  بیشترسعی    ،مجالس اول تا پنجموجود تعارضات سیاسی در  
مشکلا کشور  حل  مصوباتی    بودهت  و  لوایح  هرچند  تصویب    کهاست.  یا  و  مطرح  اول  مجلس  از  بعد 

با در نظر گرفتن منافع گروهمی مانند ملاکین  صورت می شدند  از   گاهیگرفت و  های خاصی  در بعضی 
گردید  می یب لوایح و یا عدم اجرای مصوباتموانعی موجب عدم تصوی ،مجلس اجرایی  ادوار به دلیل ضعف

ای ی میان رشتهتحقیقکه  با توجه به موضوع  ا لوایحی نیز تصویب شدند که به نفع اقتصاد ایران بود.  ام
   .باشدتحلیلی می-توصیفی به صورت روش مورد استفاده  ،تاریخ و اقتصاد است

 . قاجار ،صنعت،تجارت  ،مجلس ،اقتصاد ،کلید واژه
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 ، مقدمه. 1

تشکیل نهاد  راسی در کشورهای امروزی است. تجلی دموک ای برآمده از مدرنیسم ونهادهجمله مجلس از  
تاریخ وقایع سیاسی و اقتصادی مهم در    از  است  نهضت مشروطهکه ماحصل    استبدادیدر ایران  مجلس  
بود.  معاصر مهم  ایران  نهاد  بیاین  وجود  اولبا  دوره  وکلای  و  تجربگی  و بین  تعارضات    آن  مجلس 

که با ادامه حضور و دخالت بیگانگان همراه   مجلسدوار بعدی  در ا  سیاسی احزاب  هایاختلاف  و  حکومت
 گردید. تجاری و صنعتی( ،)مالی  یقوانینی در حوزه اقتصادموفق به تدوین و تصویب  ،بود

موفق   اول  مجلس  ،نهافعالیت آدر سایه    که  بودند بیشترین وکلای مجلس اول از طبقه تجار انتخاب شده   
و  تا  شد اقتص  اقدامات  لوایح  برساند. هرچندمهم  مردم و کشور به تصویب  نفع  به  بعدی   ادی  ادوار  در 
نظر تصویب لوایح در  در    منافع روس و انگلیسهمینطور  و    های مقتدر و ذینفع در مجلسات گروهینظر

  مشاهده کرد.   مجالس  هایهمصوب  لوایح پیشنهادی و  توان از لابلای  که انعکاس آن را می  شدمی  گرفته
منافع روس و انگلیس مغایرت داشت از جمله تشکیل بانک   شد باتی که پیشنهاد می»بعضی از اصلاحا

و شکر  ،ملی قند  بر  آهن  ،مالیات  راه  کشور    ،تاسیس  دو  این  موافقت  بدون  مالی  متخصصین  استخدام 
  (.1382 ،)اتحادیه امکان نداشت«

 ، مستقیم و یا غیر مستقیممصوبات و لوایح مطرح شده اقتصادی به صورت  از آنجاییکه    ،پیشینه تحقیق
تجاریحوزه و  آن  های صنعتی  فعالان  قرار می  و  تاثیر  گرفتن شرایط  این   بنابر   ،دادرا تحت  نظر  در  با 

در نوسازی اقتصادی  دوره مشروطه  لس  امجنمایندگان  و عملکرد  نقش    سیاسی حاکم بر ایران و جهان  
قاجاردر   میدوره  اهمیت  موضتاکنون    کهباشد  حائز  این  پرداخت  صورته  بوع  به  و    هکامل  است  نشده 

توان به است که می  بوده  سیاسینوسازی    از منظر موردی و بیشتر    شکله  ب  ی صورت گرفتههاپژوهش
اداره مالی و بودجه    ،ی تجار و پاسخ مشروطیت به آن از سهیلا ترابی فارسانیهامقالاتی مانند خواست

بازرگانان مشروطه خواه و چیستی نوسازی   ،طریمجلس اول شورای ملی از سهراب یزدانی و علی ط
که در زمینه نوسازی و نقش مجلس    پژوهشی  موارداز    اشاره کرد.و مانند آن  سیاسی از مرتضی منشاد  

این   که  1وحید قلفی اشاره کرد  محمد  اثر  «مجلس و نوسازی در ایران»  به کتاب  میتوان  انجام گرفته است
   ار پنجم به بعد پرداخته است.از ادو مجلس کتاب بیشتر به نوسازی

مقاله   مجالس    بررسیهدف  اقتصادی  مصوب  قوانین  دوره  مهمترین  پنجم  از  تا  گرفتن اول  نظر  در    با 
طبقاتی خاستگاه  و  سیاسی  مجلس  شرایط  دوران  در    وکلای  تحقیق  اس  اس  بر  ،باشدمی آن  موضوع 

می   سوالاتی اصلا  در  ،گرددمطرح  و  نوسازی  برای  پنجم  تا  اول  لوایحمجالس  چه  کشور  اقتصادی    یح 
اصلی   فرضیهچه بود؟نتایج این مصوبات    سیاسی انجام شد؟   شرایط  کدام  این مصوبات تحت  ؟ شدمصوب  

سیاسی   مشکلات  علیرغم  که  است  استوار  این  بر  تحقیق  و  دیدگاه  ،کشوردراین  وکلا  متفاوت  های 
 .  نده به نفع اقتصاد کشور بودلوایحی پیشنهاد و تصویب شدند ک ،داخل مجلس در های سیاسیکشمکش

با در شیوه پژوهش    .است  سیاسیای بین تاریخ و اقتصادپژوهشی میان رشته  ،این مقاله    ،تحقیق  روش
موضوع   گرفتن  توصیفینظر  صورت  است  تحلیلی  -به  شده  گردآوری  .انجام  صورت ه  بمنابع    روش 

   . استای کتابخانه

 ،تاریخچه تشکیل مجلس.2

از جمله    سیاسی و اجتماعی  و اصلاحات  تحولات  وقوع  سرآغازی برای    ،در ایرانم  20قرن  اول  نیمه  
مجلس   تشکیل  و  مشروطه  تحولاتبودنهضت  این  بحرانی  .  وجود  در  و ،سیاسی  هایریشه  اجتماعی 

 نقطه   و  ساز  سرنوشت  ایحادثه  با  مترادف  « بحران»  سیاسی  فرهنگ  در»  داشت.  م19در قرن    اقتصادی
و  (.  1380،خیابانی  نوروزی)  است«  شده  دانسته  عطف مشروعیت  هویتبحران  جمله    بحران  از 
 .گشت بیستم قرن اوایل در مشروطه نهضت منجر بهکه  ندبودهایی بحران
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نهادها   ،مشروطه  جنبشپیامد    مدتشکیل  مردمی    ی نی  در    .بود  از جمله مجلسو  پارلمان  آمدن  بوجود 
وجود گذشته از  ظهور آن  حادثه شگرفی بود که    ،کشوری با نظام سیاسی پادشاهی با رویکرد استبدادی

اجتماعی  و  اقتصادی  تاثیر    ،مشکلات  مدرنتحت  مولفهسیاسی    افکار  بر  مقوله هامبتنی  و  مدرنیته  ی 
حقوق شهروندی و تغییر  استقراردر ارتباط مستقیم با    های نو. این ایدهدبو  ایرانی  روشنفکران  دمکراسی

که می توانست نمایندگانی از بین    .ملتیداشت  قرار  تبه مل  ،رعیت  عنوان  از مردم بهتعریف سیاسی  در
 و   دربار  مقاومت  و  مخالفت  وجود  با.برای محدود کردن قدرت بی حد شاه و اجرای قانون داشته باشد  خود

 گردید  موفق  تجار   بویژه  و  مردم  اقشار  تلاش  سایه  در  نهضت  این  ،مشروطه  با  سنتی  دولتمردان  از  بعضی
  از   نیز  شاه  مظفرالدین  ظاهرا.  رسید  شاه  امضای  به  مجلس  تاسیس  و  مشروطه  نشورم.  ق1324  در  و

  که   گفت  مجلس  افتتاح  هنگام  ،ق1324  شعبان18  در  شاه  مظفرالدین. »بود  کرده  استقبال  مجلس  تاسیس
 (.1397 ،بروان) «است رسیده اش دیرینه آرزوی به

شنایی کافی  آ آن  بیشتر مردم با ماهیت  در کشور بود که  غرب    دمکراسی  مظاهر   از  ینهاد جدید  ،مجلس
 شناخته بودند.   ؛کرد  خواهد  اجرارا بیشتر به عنوان مرجعی که عدالت اسلامی را در ایران    آن  و  نداشتند

فریاد ماهیت  روزنامه  مورد  هدف    در  تشکیل  و  آنمجلس  از  نمایندگان  وظیفه  مجلس  »  ،نویسدمی  و 
م احکام  حامی  چون  ملت  مبعوثان  از  ملی  و  شورای  الهی»شروعیت  نوامیس  و   «حافظ    هستند 

محمد» قانون  ترویج  است  مقصودشان  علیه  متضاد    (.3  ،ه.ق1325  ،12ش  ،فریاد )  «صلی  از  نگاه 
این    .مشخص استآن    در تدوین قانون اساسی و متمم  ماهیت و هدف مجلس  بهشرع و سکولار    دیدگاه 

   .دیدگردر جامعه سیاسی کشورموجب تعارضات بیشتر دیدگاه دوگانه 

به مانند   در کشور استبدادی ایران  (1372  ،)عظیمی  اساس و بنیاد مشروطیت بود«»  که   تشکیل مجلس
و باعث امیدواری سی کرور  شده  ایرانیان دمیده    )کهنه و پوسیده(   ظام رمیمهبه نای بود که  »روح قدسیه

القدسگردید.نفوس«   الثانیه25  ،1ش  ،1س، )روح  و    مدرنیتهاز    نشاناین روح  (  4،ه.ق1325جمادی 
از حاکمیت   و  داشت  در کشور اصلاحات  اجرای   »مجلس اول شورای ملی توانست با ارایه مدلی نظری 

بود ثمره   قرار  .(1391  ،زادهماسی)سل  سیاسی برای اولین بار در تاریخ ایران نظام پارلمانی بنا سازد«
 به  تا بتواند  باشد  یلی و مدرندولتی م  وضع قوانین جدید و برپایی نظام سلطنتی مشروطه واین مجلس  

ی  ها»استقرار مجلس در ایران مولفه  .پایان دهد  در کشور راحاکم  کهن    بحران مشروعیت نظام سیاسی  
  ،)حقدار  یافت«می  ملت موضوعیت-مبنای نظام دولت   آورد که بر  ی یک دولت مدرن ملی را بوجودهاپایه

نگاهی   ،که در راس آن پادشاه قرار داشت  دولتمجموعه  مجلس به  بخشی از نمایندگان    نگاه    .(1383
که بود  ازحاکمیت  مشروعیت    مدرن  ناشی  اجتماعی    را  نه  میقرارداد  ازدانست  و  برگرفته  قدرت  شرع 

مقابل  .  الهی ازدر  قوانین  هم  دولتمردان  بعضی  وضع  برای  محلی  فقط  را  که  می  یمجلس  دانستند 
ر جواب سعدالدوله که وزراء باید جوابگوی مجلس  مشیرالدوله د»  گرفته است.  شاهمشروعیتش را از  

که  گ  ،باشند فرمودهفت  التفاوت  مجلس  به  مشروطیتاعلیحضرت  نه  طبق    .(1372،زادهتقی)  «   اند 
مجلس به   و  ه مجریه از هم تفکیک شد و  صورت دو قوه مقننهه  ب  دولت و مجلسوظایف    ،تصویب مجلس

نماینده گروه قدعنوان  یان خوش  و دربار  محمدعلی شاه  رت سیاسی به مذاقهای خواستار مشارکت در 
مستلزم   ،»...پاسخ مثبت حکومت به گروههای جدید خواستار مشارکت  نیامده و با آن مبه قابله برخاست.

هاست که با مقاومت حکام روبرو خواهند  توزیع مجدد قدرت و واگذاری حداقل بخشی از آن به این گروه
   (1380 ،)بای شد«

 ،.مجلس اول3

ناآشنایی وکلای دوره اول با سیستم  ناشی از  بخشی از آن  شروع مجلس اول با مشکلاتی همراه بود که  
شرایط سیاسی    .(1388  ،)دولت آبادی  مردم و وکلا از کارکرد انتخابات بی اطلاع بودند«. »بود  پارلمانی

  انتخابات   اول  قانون».صورت طبقاتی باشده  انتخاب وکلای دوره اول بکه  ایجاب کرد    و اجتماعی آن دوره
  نفوذ میزان نشان دهنده نمایندگان به تعلق های متعداد کرسی(. 1380 ،ناصرالملک)  «بود طبقات  روی از

را براساس اعتمادی که مردم به آنها داشتند    وکلاسلطنه انتخاب  لاحتشام  ا ه بود.  جامع  هاهرکدام از طبقه 
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تقی    (1366  ،)احتشام السلطنهز مسئولیت مهم وطنی.داند نه بر اساس میزان آگاهی و اطلاعتشان امی
  ها بعضی از خارجی  .(1379  ،)تقی زادهکنددوره اول مجلس را » انقلابی و ملی« معرفی می   ماهیت  زاده
زینوویف در باره کارایی وکلای    کردند.تجربه آن نگاه میدبینی به کارایی مجلس و وکلای بیبا نظر بهم  

که از انجام وظایف خود عاجز    افراد بی سوادی بودند   آنها»  ،نویسدمی  همجلس اول و عواقب مشروط
اظهار نظر    .(1362  ،)زینوویف  «مرجی بود که بر کشور حاکم شده  هستند و نتیجه مشروطیت هرج و

 حاکی از وجود بحران اجتماعی و سیاسی در آن دوره است.در باره نتایج مشروطه زینوویف 

های  زیرا در انقلاب نیز از گروه  ندنقش اساسی را بر عهده داشتو اصناف  تجار    ،اول  مجلسدر ساختار  
در  ند  در آن شرکت داشتتاجر    چون حاج حسین امین الضرب  دیافراو  فعال اجتماعی در این عرصه بودند  

سهیم   سرنوشت سیاسی کشوردر تدوین قوانین و  و موثر  صورت مستقیم  ه  بتجار  آن    که پیش ازحالی
دادند که مالک اراضی بودند و  دهد که قدرتمندان سیاسی را افرادی تشکیل میی نشان می»بررس   .نبودند

اعمال   امکان  کمتر  مشروطه  دوره  در  و  قبل  دوران  در  داران  دیگر سرمایه  و  کسب  و  تجارت  اصحاب 
اند«ه  قدرت مستقیم را ب این دوره    در  (.1372  ،)شجیعی  صورت تصدی مقامات سیاسی کشور داشته 

نفر    10تجار  »  که بعضی از آنها در انقلاب شرکت داشتند.  داشتند  نماینده  نفر  10تجار    و  31اصناف  
حاج    ،فروششال  حاج محمد  ،حاج امین الضرب  ،نماینده داشتند که پنج نفر از آنها در انقلاب فعال بودند

مغازه اسماعیل  التجار  ،محمد  اصفهان   و  آقا  ،معین  تاجر  همراه    ،یمحمود  به  افراد  محمدتقی این  حاج 
تج سوی  از  مرتضوی  مرتضی  سید  حاج  و  شدند شاهرودی  انتخاب  مجلس  نمایندگی  به   ،)اتحادیه  «ار 

  « شد  انتخاب  ها بزاز  صنف  طرف  از  نمایندگی   به  بود  بنکداری  کار  در  که  بنکدار  محمدتقی  حاج»  .(1381
  ، حاجی محمدآقا حریری  ،هسیدحسن تقی زاد   ،از  ایندگان تجار تبریز عبارت بودندنم    .(1390  ،احمدزاده)

عبدالرحیم    ،فضلعلی آقا تبریزی   میرزا  ،میرزا آقا حاجی فرش فروش تبریزی  ،اسمعیل تبریزیحاج محمد
  ، 10ش  ،روزنامه انجمن تبریزاج میرزا ابراهیم آقا و صفی زاده )ح  ،و از اصناف شیخ سلیم  ،طالبوف

 که   بود  تهران  تجار  منتخبین   از  زرتشتی  تاجر  جمشید  ارباب  هم  مذهبی  هایاقلیت  از  .ه.ق(1324شوال7
 داشت.  اشتغال  صرافی و تجارت کار به

  فضای سیاسی مجلس براساس عقاید ه صورت طبقاتی انتخاب شدند اما  با اینکه نمایندگان مجلس اول ب 
  ی مختلفی هافکری در طیف از نظر  ی دوره اولوکلا گرفت.  شکلدو گروه تندرو و معتدل  دروکلا  سیاسی
بر طرح و تصویب قوانین موثر عقاید آنها  که    داشتند  قرار  هاسیال دمکرات گرفته تا لیبرال دمکرات از سو

ی سوسیالیستی یا هابعضی از نمایندگان لیبرالی مثل امین الضرب و ارباب جمشید با آگاهی از ایده»  .بود
وازی  قه جدید بورژهور طب ظ  اقتصادی جهان با اقدامات خودلیبرال دمکراتی و تغییر در شرایط تجاری و  

 . (1384 ،)حقدار ایرانی را نوید دادند«

دورهنمای داشتند  اول  ندگان  نقش  آن  متمم  و  اساسی  قانون  تدوین  در  آن  ،که  کردند  نحوی   سعی  به  را 
غو کاپیتولاسیون که  لمشروطه خواه باشد از جمله  های  تمام طیفی  هاتدوین کنند تا در برگیرنده خواسته

بود.  ،سیاسیبیشترین ضرر   وارد ساخته  ایران  بر  را  سعی   نویسندگان»  اقتصادی  اساسی  قانون  متمم 
ایران که  کنند  تنظیم  قسمی  به  را  قوانین  را  کردند  سازد«  خود  رها  کاپیتولاسیون  بار  زیر    ، هدایت)  از 

ر  اقتصادی را د  جدیداصول  تدوینگران قانون اساسی را بر آن داشت تا    ،وجود بحران اقتصادی  (.1363
 ، توان به موارد زیر اشاره کردمی  که تعریف کنندقانون اساسی و متمم آن 

  ، )مرادی مراغه ایوضع مالیات و عوارض گمرکی    ،تعدیل بودجه  ،مالی  مربوط به تسویه امور18اصل  -
1383) . 

 و بدین  کردندقانونی اعلام  خصوصی رامالکیت  و داشت تاکیدامنیت جانی مردم  تامین بر که 16و9اصل-
که   تجار  بخصوص  و  مردم  سرمایه همیشه  ترتیب  و  اموال  شدن  مصادره  ترس  سوی  هادر  از  خود  ی 

قرار مالی رسیدند  داشتند  حاکمیت  امنیت  کهامنیت  .به  گذاری    ی  فاکتورهای رشد سرمایه  برای  از عمده 
 شود.محسوب میتوسعه اقتصادی 
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گردید و به این  صاحب بودجه مستقلی میهر ولایت    ،های ایالتی و ولایتیطبق فصل سوم قانون انجمن-
می  ایالتی  هر  خودشکل  بودجه  طریق  از  گذاری  ،توانست  سرمایه  به  صنعتینسبت  و    ،های  کشاورزی 

 . کشور گرددتجارت  رشد وموجب رونق  اقدام کرده و در منطقه عمرانی

ی هادر رشته  افراد  با تحصیلبه این طریق  آزاد اعلام شد و    برای همه   تحصیل علوم و معارف و صنایع-
 .شود فراهم آن ساخت کارخانه و تامین نیروی متخصص زمینهتوانست می ،صنعتی

قانون اساسی مربوط به    98تا  94اصول  - مالیاتی گرفته هاتا جلوی بی نظمی  بود  مالیات  امورمتمم  ی 
 . بی تا( ،)صورت مذاکرات دوره اول مجلسشود 

  ،مجلس اولمصوبات اقتصادی .3-1

اصول قانون اساسی   ،نخستین مصوبه آن م. گشایش یافت.1906ش/اکتبر1285مهراول در اکتبر مجلس 
  ، و3ش    ،1س ،روزنامه مجلس)  «بودو مسیو پریم    نوزمسیو  عزل »  ،اقدام دیگر مجلس .بودو متمم آن  

یعنی    از ریاست گمرکات کشور  هادست بلژیکی  کاربا این  .(1  ،م1907فوریه  ق/  1325محرم    22  ،8
ایران  گل تجاری  نیز  کوتاه شد وگاه  راه  و شاه  از  از دست    یدرآمد  های یکی  را  که    داد.خود  »بازاریان 

بلژیکی گمرکات اقتصادی و عوض کردن سرنوشت  آنها اصلاحات  انقلاب    ،تقاضای نخستین  طی جریان 
   ..(1381 ،)کمالی مشروطه بود«

کرور  20دولت  »  گزارش مخبرالسلطنه  طبق  مالی دولت بود.  توجه به وضعیت بد  ،دیگر مجلس  اولویت
داشت« داخلی و خارجی  به    (.175  ،1363  ،)هدایتبدهی  از طرف دولت  که  ای  اولین لایحه  بنابراین 

استقراض    ،مجلس برده شد انگلیس بود  4000مربوط به  و  از روس  اکثر اعضای    لیره  با مخالف  که 
مجلس تشخیص داده    .دانستندمیور  اقتصاد کش  اثرات قرضه خارجی را مخربزیرا    ،مجلس روبرو شد

ی دولتی صاحب نظر باشند از نمایندگان  هاتوانند در مورد قروض و هزینهمی  بهتر  ،بود که تجار نماینده
مورد این  در  بوشهری   تجار  التجار  معین  حاج  سخنرانی  طبق  و  شد  خواسته  از    توضیحاتی  وام  اخذ 

کرد    هاخارجی اعلام  ناپسندی  که   ،مجلس  اقدامدومین    پس   .(1378  ،)شاهدیامر  بود  قانونی  تصویب 
کرد. »طبق این قانون از دول بیگانه و کارگزاران آن بدون تصویب مجلس قدغن می  رااستقراض دولت  

انحصارات خارجی و داخلی باید در    و اعطای امتیازات و  هاانجام هرگونه معاملات خارجی و استقراض
می   ابتدا مجلس  تصویب  واگذاری    (.3  ،ه.ق1324  ،36ش  ،1س  ،ملی)جریده    رسید«به  همچنین 

  امتیازاتی که افراد پر   جلویبه این ترتیب    و  ه ایرانی هم ممنوع شد  ها و اتباع خارجی و امتیازات به دولت
می واگذار  خارجی  افراد  به  را  آن  پول  ازای  در  و  گرفته  دولت  از  شد   ،کردندنفوذ   ، )مروارید  گرفته 

البته  .(1377 ایران  این مصوبه   که  و صنعتی  تجاری  ب  بر وضعیت  استقلال   ود.موثر  به  برای رسیدن 
 گرفت.  تاسیس بانک ملی مورد توجه قرار ،مالی

مجلس   به  بود  قشون  و  دولتی  ادارات  پرسنل  افتاده  مواجب عقب  پرداخت  برای  نقدینگی  نیازمند  دولت 
ی جلوگیری از قرضه و تامین  های خارجی موافقت کنند. مجلسیان برافشار میاورد که با قرضه از بانک
خود تجار مقداری قرضه به  قرار شد...»  .ه خود اقدام به دادن وام بکنندمنابع مالی دولت تصمیم گرفتند ک

 بارحاج  اولین  و  بود  ایرانی  روشنفکران  آرزوهای  از  ملی  بانک  تاسیس(.  2535  ،)آدمیت  دولت بدهند«
 کشور  اقتصادی  و  مالی  ترقیابزار  را  نک  با  منورالفکرها.  کرد  مطرح  را  آن  الضرب  امین  حسن

 در نظامنامه(.  م1897م  /ق1315  ؛  ،12ش  ،4س  ،ناصری)  «است  ملت  رفاه   اسباب  بانک. »دانستندمی
ملی که   بانک  شد  وبانک    قید  داد  دولتی  حق  عایدات  با  ضرابخانه  ،ستد  بر  نقرهو    نظارت   ،واردات 

 (1375  ،)هدایت  .داشته باشد  های دولتی راوامهای عمرانی و اعطای  سرمایه گذاری  ،استخراج معادن
یک از وکلا   و هر باشدقالب اعانه  مردم در  سرمایه لازم از طریق جمع آوری وجوهتصمیم بر این بود که 

که نامشان در    تجار  هاینماینده  (1375  ،)روزنامه مجلس  .با خرید سهام بانک به تاسیس آن اقدام کنند
تاسیس قبمحل  به عنوان    اعلان  ارائه  و  بودودریافت وجوهات  ذکر شده  بود  ،ض  حسین    ،از  ندعبارت 
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الضرب آقاتبریزی  محمد  ،امین  باقر  ،اسماعیل  تبریزی  حاجی  طومانیانس   ،صراف  و  جمشید    ارباب 
  محمدعلی همینطور(201-203ص  1363  ،محیط مافی ؛ق1324شوال25  ، 1ش  ، 1س  ،)روزنامه مجلس

شد  شاهرودی   قیمحمدت  و  تبریزی  صراف  آقا  فرج  ،فروششال طباطبایی.ندانتخاب  ؛ 1385  ،)علوی 
 ، )شاهدی  د«والتاسیس ذخیره شصندوق بانک جدید»  وجوه جمع آوری شده در  شد  قرار  (1383،حقدار

)روزنامه   ماندمی  وجوه جمع آوری شده به امانت نزد تجار باقی  ،بیش از تنظیم نظامنامه بانک  (.1378
ر تنظیم نظامنامه بانک و چگونگی تاسیس و اداره آن  د  .(2  ،ق1324شوال  24  ،10ش  ،1س  ،مجلس

داشتند نقش ویژه ای  امور صرافی  ،زیرا به مقتضیات شغلی خود  تجار  بانکداری و تجارت آشنایی   ،با 
 . بیشتری داشتند

با    ،مجلس را  ملی  بانک  رساند  30اساسنامه  تصویب  به  سرمایه    ،15س  ،حکمتروزنامه  )  .کرور 
احداث راه آهن  مربوط به حق    ،فصل چهارم این قانونجالب  مله مفاد  از ج  م(1906ق/1326  ،880ش

در    یاما تعارض  (1  ،م1907مارس21ق/1325صفر  ،5ش  ،1س  ،روزنامه فریاد)  .توسط این بانک بود
داشت   تشکیل بانک وجود داشت و آن مربوط به امتیاز نشر اسکناس بود که در اختیار بانک شاهی قرار

بوجودترسیدند  می  و دولتمردان انگلستان  در  ناخوشایندی  احساس  امنی   که  نا  احساس  نیز  مردم  آید و 
این طرح در ابتدا مورد استقبال بیشتر مردم قرار »  (1390  ،)آبادیان  .شتندای خود دهانسبت به سرمایه 

های مالی  و بنگاه  ن ایرانیات شاهزادگان و بعضی از متمولائبا القاولی    . (1363  ،)محیط مافی  «گرفت
انگلیس که قدرت مالی  روس از   ندشاه را ترسانید  ،دیدندمی   در خطر  خود را  و  او  حه گذاشتن بر ص  و 

آینده سرمایه گذاری در بانکمی  نظامنامه بانک ملی طفره به  ترسانیدند.  می  رفت و مردم را هم نسبت 
و کودتای »با عدم همکاری مردم در خرید سهام و مخالفت روس و انگلیس    در نتیجه  (1378  ،)شاهدی

از میان رفت«  ،محمدعلی شاه از بانک»و    (1363  مافی،  محیط)  امکان تاسیس بانک ملی  های  دولت 
های فرانسوی برای تهیه بانک»ولی    .(1366  ،کتاب نارنجی)  «کرد  خارجی برای گرفتن قرضه استمداد

و استقراضی های شاهی  بانک  .(221-226  ،1361  ،)اسکندری  «قدینگی به دولت ایران کمک نکردندن
قراردادن   فشار  زیر  و  دولتی  اقساط  پرداخت  باز  تقاضای  طریق  از  مجلس  و  دولت  گذاشتن  تنگنا  با 

روزنامه ندای وطن سرمایه داران    (1383  ،)شاهدی  .مانع از تاسیس بانک ملی شدند  ،نکیبدهکاران با
 ،های خارجید به بانکهای خوداند که با سپردن پولمی  ایرانی را عامل عقیم گذاشتن طرح بانک ملی

سرم آوری  جمع  از  شدندمانع  ایرانی  بانک  تاسیس  برای  وطن)  .ایه   ،68ش  ،1س  ،ندای 
وسیله  (4  ه.ق:1325شعبان21 را  بانک  هم  الجمال  بازرگانانمی  ایروزنامه  از  نفر  چند  که    داند 
  ، 1س  ،)الجمال  . تشکیل دهندآن را  پشتوانه محکمی  داشتن    د بدون  برای پشبرد سیاست خو  خواستندمی
  تکلیف وجوه جمع آوری شده مشخص نگردید و ،با منتفی شدن طرح تاسیس بانک  (3  ،ق1325  ،22ش

 ه است؟به چه مصرفی رسید  هردم گردآوری شد وجهی که از م  پرسید  نمایندگان مجلسروزنامه تمدن از  
ش هنوز  1301در  »  .کشید  درازابه    سالی  چند  ملی  شکیل بانکت  .(3  ،ق1326  ،59ش  ،)روزنامه تمدن

داده  تمرکز  بانک  این  در  دولتی  عایدات  تا  بود  دولتی  بانک  تاسیس  برای  سرمایه  تهیه  درگیر  مجلس 
تا اینکه بانک ملی در  .  (8:م1923ژانویه19ش/1301جدی 27  ،87ش  ،1س  ،روزنامه کوشش)  «شود

 ( 1369،)نصرت الدوله .تاسیس شد ،الدوله وزیر مالیه بودکه نصرتهنگامی ،ش1307

از   و روش تسعیر  پیشنهاد فسخ تیولداری  بود.  اول  از دیگر مصوبات مجلس  و تیولداری  ین مالیاتیقوان
مبتکر بسیاری از پیشنهادات »مطرح شد.    نماینده تبریز   طرف وکلای دمکرات مجلس از جمله تقی زاده

انقلابی اقدامات  و  نما  ،اقتصادی  بخصوص  و  مجلس  رادیکال  و  لیبرال  آذرنمایندگان  و  یندگان  بایجان 
که بعضی    از آن جایی  (.1379  ،)آفاری  «ی ایالتی و ولایتی بودند هاه ملی انقلاب و انجمنتوابستگان کمی

از زمین معتبر  تجار  بودنداز  قانون  ،داران  این  آنها  می  تصویب  از زمین  آمدهای حاصل  در  بر  توانست 
حال    وبگذارد  تاثیر   عین  روستائیان  در  مهاجرت  ظل  از  از  ناشی  اربابانکه  بزرگ بود  م  شهرهای  به 

مهاجرت نیروی کار   از   مانع  واز ستم بر روستاییان  جلوگیری  این قانون  یکی از ثمرات  »  .جلوگیری کند
های  البته جنبه .  (4  ه.ق:1325صفر14  ،61ش  ،روزنامه مجلس)  است«ایرانی به بلاد قفقاز و عثمانی  

جای اینکه ه  ان سهم زارع از محصول نداشته و ب این قانون تاثیری در میزمنفی نیز این قانون داشت.  
داده شود   اجاره  یا  از  تیول و خالصه به خود روستاییان واگذار شده  از سوی جماعتی  ایجاد کمپانی  با 
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واگذار  ،بازرگانان آنها  به  دیوانی  خالصه  کل  افزایش  ه  ب  همچنین  .(2535  ،)آدمیت  گردید  اجاره  جای 
مرکزی  درامد را    ،خزانه  تیولداران  کشاورزان  حمایت  دولتی  از  ماموران  مقابل  کرددر  )کاظم    محروم 
ن دولتی بخصوص در مناطق دور ااعتنایی مامورلت بیعه  بمناطق  این قانون در بیشتر    .(1389  ،بیگی

  .(1389 ،)پرواره افتاده اجرا نشد

که گروه نمایندگان   دارسی و عملکرد این شرکت نفتی بودنفتی دیگر اقدامات مجلس مخالفت با قرارداد  از
   .(1389 ،)ملک زاده دند نقش برجسته ای را ایفا کردندتجار که با سلطه اقتصادی بیگانگان مخالف بو 

مجلس و یورش سربازان دولتی ه شدن  با به توپ بست  و  مجلس اول با اختلاف میان مجلس و شاه  عمر
در میان »بی  و    (1377  ،باغمیشه  تر)کلان  و»مقاومت بعضی از نمایندگان در برابر سربازان و قزاقان«

» تهران  مردم  دوره   (1377  ، )سالورتفاوتی  این  شدن  منحل  که  است  معتقد  رواسانی  رسید.  اتمام  به 
باعث شد تا ایران وارد مرحله سرمایه    ،مجلس که بیشترین نمایندگان تجار و اصناف را در خود داشت

داران بزرگ و تجار وابسته افزوده شده و موقعیت  زمین  داری نشده و سرمایه داری ملی قوت نگیرد و بر
 ( 1390 ،)رواسانیبا ترکیب جدید محکم تر شود. هطبقه حاکم

   ،مجلس دوره دوم.4

گشایش یافت. این    ق1327دوم ذیقعده  درو خلع محمدعلی شاه  با فتح تهران  پس از یکسال  مجلس دوم  
  و   هاناامنی راه  ،ایلاتدر  ی چون شورش  لهای داخکشور با بحران  کرد که  مجلس در شرایطی آغاز بکار

غیر    با تغییر نظام انتخاباتی و با  ، از این دوره(  1394  ،)گروه نویسندگانخارجی روبرو بود.  فشارهای
  شد.   کاسته  ،در مجلس اول حضور داشتندکه    یعلما و تجار   از تعداد  ،طبقاتی و غیر صنفی شدن انتخابات

  7درصد مجلس اول به نه درصد و در مجلس سوم به    41کرد و از    در این دوره تعداد تجار کاهش پیدا»
به این ترتیب از  .  (1379  ،)محیط مافی  کند«می  ادامه پیدانزول  پیداکند و تا دوره هفتم این    درصد تنزل

وکلای زمیندار افزایش   تعداد  (1385  ،)موثقیتا حد زیادی کاسته شد.  مجلس  پتانسیل اصلاحی و انقلابی
را در ادوار دیگر مجلس حفظ کردند. ترکیب این مجلس مانعی برای رسیدن تجار    اکثریت خود  و  هپیدا کرد

اهدافشان به  خواه  اهداف  مشروطه  با  مغایر  امر  بود.»این  قوانین  تدوین  مشروطه   در  ازتجار  بعضی 
یجه آن»  در نت  ،(1392  ،)فاضلی  ی خود نبودند«هاخواهی بود که با چنین تغییراتی قادر به انجام برنامه

اجتماعی شدند« اقتصادی و  بنیانگذاران جنبش مشروطه دچار فشارهای   موثقی، )  اصناف و تجار یعنی 
زمینداران  (1385 دوره  این  کرسیکه    در  گرفته   هااکثریت  دست  در  را  مصوبات   از  بودند  مجلس 

ت تغییر  اتخاذ یک موضع انقلابی در جه  مجلس شورای ملی را از  »و  اصلاحات ارضی جلوگیری کردند
باز ارضی  روستاییان    (2535  ،)آدمیت  دارد«  مناسبات  با  مقابله  به  برخاستند.و  پی  »  معترض  در 

گیلان در  ملاکین  علیه  موضع   ،اعتراضات  معترض  رعایای  مقابل  در  بودند  زمیندار  که خود  نمایندگانی 
کردند« گیری( 1385  موثقی،)گیری  موضع  نوع  این  ب  ،ها.  به  سرمایه  انتقال  جای  جدید  هاخشبه  ی 

این مجلس در جریان   (1379  ،)قلفیی سنتی انتقال یافت.هابه بخش  ،تولیدی و گسترش اقتصاد صنعتی
 اولتیماتوم روسیه برای اخراج شوستر وبا فشار و دخالت دول خارجی تعطیل گردید. 

  ،مجلس دوم مصوبات اقتصادی .4-1

صورت    تجار از این کمپانی  از  نفر  292مصوبه تعطیلی »کمپانی خالصجات تهران« که به دنبال شکایت  
دهات و منابع آبی را اطراف تهران را به مدت ده سال    ،گرفت که بدون اعلان عمومی و تصویب مجلس

به  قانون    .(1390  ،)ذوالفقاری  دادمی  اجاره هفت  مربوط  تا  را  آن  کشت  که  تریاک  محدود تحدید    سال 
گرفت. این قانون با مقاومت تجار روبرو می  کرد و صادرات آن نیز زیر نظر اداره تحدید تریاک قرارمی

کرد و این  می  تریاک جزو امتعه کشاورزی صادراتی بود که منافع زیادی را عاید تجار تریاک  شد زیرا
دی از تجار خواستار الغای این قانون  تعدا .بست می قانون دست تجار را در معامله و صدور آزادانه تریاک

داد که قانون گرایی در آن دوره نهادینه نشده بود و قانون گریزی وجود  می  شدند. »مخالفت تجار نشان
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داشت« زیادی  فاصله  مدار  قانون  جامعه  تشکیل  و  قانون  از  عامه  اذهان  و  این    (.1395  ، )علمداشت 
قانون  (1390  ذوالفقاری،)  کرد.می  را عاید عاملان آن  قانون باعث رواج قاچاق تریاک شد که سود خوبی

 ،داشت  های حقوق دیوانی مورد استفاده قرارکه در تجارت مورد استفاده تجار بود و در پرداخت  دیگری
برات» نکول  ادوار)بود  2«قانون  مصوبات  تا(  ،مجموعه  را  »برات  .بی  و  می  تجارتی  مهمترین  توان 

 (.1398 ،)محمدی اسبات اقتصادی عصر قاجار شمرد«پرکاربردترین سند تجاری در من 

استقراض   تفتیش وجه  نظارت  یقوانین  چ   تا  توسط  گبر  استقراضات  کرد  هزینه  از   ،دولتونگی  دعوت 
تکمه ی کارخانه  ها ماشیننجاری و    یهاماشین  یمعافیت گمرک  ،ی اصلاحات مالیمستشاران خارجی برا

تجار و  ،آذربایجان  سازی  توجه  دهنده  و  نشان  از صنعت  مجلسیان  بود. توسعه    حمایت    تجارت صنعتی 
دولت بودجه  کنترل  برای  محاسبات  قانون  و  عمومی  محاسبات  دیوان  عمومی    ،قانون  مالیات  که  قانون 

اقشار کلیه  نمی   شامل  قانون  این  شامل  مالکان  و  دوره   شدند.می  گردید  این  مالیاتی  قوانین  کلیه  »در 
 قانون ثبت اسناد   (1384  ،)ترابی فارسانی  شود«می  ن بزرگ دیده نمالکاانونی برای گرفتن مالیات از  ق 
بود  و مصوب  قوانین  دیگر  از  دولت  توسط  نمک  ادوار  انحصار  مصوبات  قانون تا(  بی  ،)مجموعه  لغو 

 کرور و  استقراض دو  و  (1363  ،)هدایت  که در پی اعتراض تجار لغو شد  (315،)پیشین  مالیات نمک
 بی تا(  ،مجموعه مصوبات ادوار.)نیم لیره از انگلیس

  ،مجلس دوره سوم .5

این مجلس به چهار گروه    .افتتاح شدهمزمان با آغاز جنگ جهانی اول  م  1914ش/1293دوره سوم در  
آوری مجلس سوم را نشانگر آغاز جدی سقوط    پیتر  .که با یکدیگر درگیربودند  سیاسی تقسیم شده بود

شروع جنگ ( 1382  ،)آوری  کند.می  گاهی از وظایف خود معرفیپارلمانی از نقطه نظر کیفیت و آنظام  
و اول  پایتخت«  جهانی  اشغال  برای  روسیه  قوای  حرکت  سراسری اشغال  »و  (1370  ،)مکی  »شایعه 

  (1379 ،)کسراییشد. م.1915ش/1294 سال موجب انحلال آن در ،«از سوی دول خارجیایران 

   ،اقتصادیمصوبات .5-1

 . (1372  ،)شجیعی  بودند  مسلط  کشورمالی    ذخایر  بر  که  گمرکاتخارجی  رئیس    تاملغو اختیارات  قانون  
محل کسب و انبار کالاهای تجارتی تجار  شامل  که    هامالیات بر مستغلاتی نظیر دکان و کاروانسراقانون  

مالیات دخانیات   ،بود  نیز راه تجارت خارجی   ازآن  ین خروجی  منع خروج طلا و نقره که بیشتر  ،قانون 
مجموعه  )  کرد.می  روند دادرسی حقوقی تجار را تسهیل و منظم ترکه    یقانون محاکم تجار  ،شدمی  انجام

 کرد. و مشکلات حقوقی تجار را در اسرع وقت حل می بی تا( ،مصوبات ادوار سوم و چهارم

   ،چهارم دوره مجلس.6

بوجودپنج  فاصله   چهارم  و  سوم  مجلس  بین  از    ساله  ناشی  که  بود  اولجنادامه  آمده  جهانی   بود.  گ 
نفوذ دول خارجی    ،داخلی  راههای  ناامنی  ،سیاننهضت جنگل و قیام کلنل پ  چونحکومتهای محلی  تشکیل  

از جمله مشکلات دولت و شورش اکراد در آذربایجان    و تشویق آنها به مخالفت با دولتدر میان ایلات و  
  نقطه  از  خالفت آنها با یکدیگرمو    سیاسی  های مختلفتشکیل فراکسیون  ،جلس چهارممدر  بود.  و مجلس  

ت برسر وضع قوانین  تشکیل دو گروه اقلیت و اکثری  ها با.»فراکسیونبه ضرر منافع ملی بود  سیاسی  نظر
کار آرایی پرداختند  و روی  دولتها به صف  اینکه و طبق گفته مکی    .(1372  ،)شجیعی  «آوردن  بدون 

و   این کشمکشها موجب ضعف نیروهای ملی  (1374  ،)مکیدارای تجانس فکری و وحدت نظری باشند.
گردید دولتها»و    مجلس  نفوذ  اعمال  ساخت  زمینه  فراهم  آنها  قانونی  اختیارات  حدود  از  بیش    )«را 

نداشتنتد.  (.1372  شجیعی، موثری  نقش  دوره  این  در  اعضای »  تجار  و  مستقل  بازاریان  دوره  این 
جای و  نکردند  ایفا  مجلس  در  را  ای  برجسته  نقش  بورکراتاصناف  و  تجار  را  وابسته  شان  های 

  .(1380 ،)امجد«پرکردند
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لکی و حقوقی  م  ،قانون ثبت اسناد که به این طریق کلیه اسناد تجاریتصویب    ،مصوبات اقتصادی.6-1
و   منظم  راقانونیشکل  دادن  گرفت.  می  بخود  تری  در  تجارت  و  فلاحت  وزارت  به  ساخت  اجازه  امتیاز 

آذ  در  سازی  کبریت  باقرکارخانه  حاج  به  جلسه  مصوبه  خوئی    ربایجان  چهارم    180در  دوره 
در هم  روزنامه اختر دانش    (1378  ،ش1301قوس10  ،دوره چهارم  ،)صورت مذاکرات مجلس.مجلس
این امتیاز موجب شد تا تجار خارجی که قبلا کبریت را از حد مصرف پایین  »،این امتیاز نوشت  تاثیرباره  

بالا بفروشند به تکاپو افتاده و مقدار کبریت وارداتی را پیشتر کرده و به  کردند تا به قیمت  می  تر وارد
فروشند که مورد استقبال مردم قرار گرفته و بهتر است تجار تعصب و غیرت نشان داده می  قیمت ازرانی
از نظر  .(1  ،ش 1301دلو 11  ،2س  ،3ش  ،دانش   اختر )  ابتیاع نکنند«ی خارجی ولو ارزان  ها و از کبریت

معاهده    مجلس  ،خارجیتجارت   از  و    1921بعد  تجاری  روابط  تر  سریع  تا  داشت  اصرار  شوروی  با 
شود.  گرفته  سر  از  شوروی  و  ایران  بین  پستی  و  نوبهارتلگرافی   ،5دوره  ،3ش   ،13س  ،)روزنامه 

بمی  که  (47  ،  م1922اکتبر19  ،ش1301میزان16  ،ق1341صفر17 و ه  توانست  ایران  تجار  نفع 
 خاصه آذربایجان باشد. 

امتیاز    »اعطای  ،از جمله  برداشته شودپیشرفت اقتصادی کشور    هایی براینیز سعی شد قدم  در این دوره
  ، 1388  ،)نیل فاز  «ش1300حوت  17تاسیس کارخانه پشم ریسی به حاج آقا رحیم آقا تاجر تبریزی در  

از جنگهااتومبیل  خرید  پیشنهاد  .(515 بعد  که  متفقین  نیروهای  باقاول    ی  ایران  بودنددر  مانده  ه ب  ی 
انتقال غله   مطرح شدمجلس    صورت لایحه در از آنها در حل بحران حمل و نقل کشور و بخصوص  تا 

انزیت ربخصوص در بخش تو    اتومبیل    استفاده ازمقدمات  به این شکل  (  1390  ،)شمساستفاده کنند.
 شد.می فراهم

   ،دوره پنجممجلس .7

پنجم افزایش    در دوره  مخالفان سردار سپه و فراکسیونهای مجلس  موافقان و  بین  آرایی  یافت و صف 
با توجه به شرایط بد اقتصادی کشور    مسئله جمهوری مطرح شده از سوی او بوجود آمده بود. همینطور

مجلس به نوسازی اقتصادی  این دوره  توجه    ،جنگ جهانی اول تشدید بیشتری یافته بودپایان  که بعد از  
شد اقتصادی    هبیشتر  مسایل  موضه  بو  شدوصورت  مطرح  مستقل  آبان  ندعات  سوم  در  ش 1303. 

تا ب تشکیل شد  »اقتصادیات«  نام  به  اقتصادی  مسائل  بررسی  منظور  به  نفره  صورت  ه  کمسیونی شش 
موفق به  نیز چون مجالس قبلی  مجلس  این  ما  ا  (1379  ،)قلفیمستقل این فعالیت را در مجلس تعقیب کند.

قوانین  بتواند  یتصویب  کسر    تجارت خارجیمعضلات  از جمله  کشور    اقتصادی  شکلاتم  حلال  که  مانند 
  80.»مدرس در خطبه خود اشاره به کسر موازنه صادرات و واردات با اختلاف  نگردید    تراز بازرگانی

 ( 3- 1 :ش1301ق/1341 ،31ش ،1س  ،) پرتوکند.می کرور و عدم توانایی دولت در وصل بدهی خود

   ،مصوبات اقتصادی .7-1

معاف مالیاتی دوخروار و نیم از قند و شکر وارده ، توان به  می در این دوره    مجلسبات اقتصادی  از مصو
 (1  ،ش1304ق/1343  ،114ش  ،10س  ،روزنامه ستاره ایران)  تا جلوی سودجویی تجار گرفته شود.

قرارداد کتانه«فرانسوی  تقدیم  »کمپانی  و  ایران  دولت  بین  خانقین  تهران  بین  نقل  و  جلسه   حمل  در 
دولت  مجلس172 سوی  قرارداد  (2  ،)پیشین. از  موثر می  این  تجاری  نقل  و  حمل  در  توانست 
معادنطرح»باشد. قانون  چون  تجارت  ،هایی  و  کسب  ناحیه   ،آزادی  در  شوسه  راههای  توسه  لزوم 

 «های مربوطه ارجاع شدعدد کامیون بارکش رای گیری شده و به کمسیون100آذربایجان و خردیداری  
ی ایران و شوروی  ها ورود و خروج آزادنه مال التجاره  .(2  ،ش1304،  98،ش  ، 10س  ،ران) ستاره ای

بادکوبه. مقصد  و  مبدا  صدری(  3  ،96ش  ،)پیشینبا  برنج  به  خروج  ایران)  اجازه    ، 149ش  ،ستاره 
قانون استعمال   ،توانست نافع باشدمی  این قانون برای تجاری که در تجارت برنج بودند  .(3  ،ش1304

ارزانی   ،73نطق دولت آبادی در جلسه    طبق. این طرح با استقبال مردم روبرو نشده بود و  طنیالبسه و
معرفی آن  علت  را  خارجی  پنجم  کند.می  کالاهای  دوره  مذاکرات   ،ش1303عقرب3  ،مجلس  )صورت 
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امتیاز  ،(473 داخلی  اعطای  معتبر  کمپانی  به  مازندران  یا  گیلان  معادن  از  برداری   ، )مروارید.بهره 

 اشاره کرد.  ( ش1304 ،91ش ،10) ستاره ایران س.بر کبریتمالیات . قانون (1377

) صورت مذاکرات مجلس و معافیت گمرگی تا ده سال.  های صنعتی و فلاحتینتصویب قانون ورود ماشی
از پنجم  دوره  ملی  از    این  (822  ،ش1303دلو16تا1302دلو22شورای  ترویج  و  حمایت  برای  اقدام 

 1303که در سه مرحله از    تصویب قانون تجارتهمچنین    .ش صورت گرفت1303  صنایع جدید در سال
ش که به سازماندهی مبادلات 1304سال    ها درش صورت گرفت. تصویب قانون اوزان و مقیاس1304تا

جهت حفظ تجارت داخلی و حمایت از کالاهای ایرانی    بعضی از وکلا هم در  کرد.می  داخلی و خارجی کمک
تذکر و  کردند.پیشنهاد  ارائه  جلسه  »(  1379  ،)قلفیاتی  باره   ،ش1304خرداد7  مورخه  173در  در 

داده شده  تجارت و تقاضای ورود مجلس به برخی نکاتی که ب  ، )کیخسروشاهرخ«ضرر تجار بود تذکر 
1350.)   

 ، علل ناکامی مجلس.8

تند که در سایه انتظار روزهای بهتری نشس  در  مردم به شادی برخاستند و  ،اول  با تشکیل مجلس  هرچند
مشروطه نتوانست  مجلس بر آمده از  اما حوادث بعدی نشان داد که  ،کشور به توسعه و ترقی برسد،قانون

کامل   بطور  را  و    کند و  کشور مستقر  درمشروطیت  مردم  برآورده   تجار  ازجملهانتظارات  را  اصناف  و 
بادکوبه در نامه ای به مجلس   . »تعدادی از تجار و کسبهگردیدموجب دلزدگی مردم    در نهایت  و  سازد

اسارت    ،نوشتند از  بازگشته و ملت  تاراج شده و ما  امید داشتیم عنقریب حقوق  از مجلس شورای ملی 
دلایل عدم   از. (15  ،م1908 ،40ش ،15س  ،) حبل المتینفردی و محکومیت بیگانه نجات خواهد یافت«

»بعضی از  دخالت دول خارجی    ،اره کردتوان به این موارد اشمی  موفقیت مجلس در استقرار مشروطه
مالیات   ،شد به منافع روس و انگلیس مغایرت داشت از جمله تشکیل بانک ملیمی  اصلاحاتی که پیشنهاد

شکر و  قند  آهن  ،بر  راه  امکان   ،تاسیس  کشور  دو  این  موافقت  بدون  مالی  متخصصین  استخدام 
ان می  یها»نزاغ  وکلا.  د سیاسی بعضی ازاختلافات حزبی و عملکردهای تن(.  1382  ،)اتحادیهنداشت«

تهدید  را  مجالس  عملکرد  که  بود  خطری  ترین  جدید  و .  (1385  ،)موثقی«کردمی  احزاب  امنیت  عدم 
کردند و می  »ماموران دولتی با وجود استقرار مشروطه به مردم و تجار تعدی   .زورگویی ماموران دولتی

تاریخ   در  مجلس  به  ای  نامه  طی  مالکین  و  الثانی    24تجار  مهر  1328ربیع  با  خواهان   ،نفر  28ق 
تعارضات بین مجلس   .(1390  ،)ذوالفقاریی ماموران دولتی شده بودند«ها جلوگیری مجلس از زورگویی

در مجالس بعدی را از دلایل    برخی پژوهشگران کاهش تعداد تجار و افزایش قدرت زمینداران را  و دولت.
اقتصادی مجلس  بن بست بازرگانان در    نند.دامی  اصلاحات  اقتدار زمینداران و کاهش  افزایش  »به دلیل 

که مجلس   میروزنامه پرتو هنگا.  (1386  ،)سردارآبادی  مجلس اصلاحات اقتصادی کشور به بن رسید« 
چهارم   مجلس  ،بود  رکارس  ربدوره  ناکامی  علل  باره  قوانین  در  تصویب  رشد   یدر  موجب  بتواند  که 

شوند در  می  مایندگان به جای تمرکز روی کلیات روی جزییات متمرکز » ن،نوشت  ،شود  اقتصادی کشور
نشده  تصویب  قوانینی  مورد  این  در  و  غیره  و  کارخانه  نه  و  داره  آهن  راه  نه  هنوز  ایران  حالیکه 

تعارض البته    .(1  ،1925اوت  1304/27ه.ق/شهریور 1344صفر43،7ش    ،1س  ،)پرتواست«
جامعه سنتی  مش  ساختارهای  مدرن  اهداف  روشنفکربا  خواهان  موثر   روطه  مجلس  ناکامی  در  نیز 

تا   شد  موجب  جامعه  سنتی  و در  بود.»ساختار  شکل  با  که  کردند  تاسیس  نهادهایی  مشروطه  نهضت 
نان وجه از اعتبار و قدرت  چمحتوای آن روزگار نتوانست بحرانهای جامعه ایران را حل کنند و مجلس با  

 ، ملائی نوایی)طبعا ثمره ای جز ناکامی و ناکارآمدی نداشت.  ،کند  توانست کارنمیسیاسی در فضایی که  
ی  تصویب قوانین  رد یادر    ،که وابستگی نزدیکی به هئیت حاکمه داشتند  ملاکین  درت گیری طبقه( ق 1381

  ،مشروطه  برخواسته از نهضت  لساجبه این ترتیب م  بود.  تاثیرگذارانداخت  می  خطره  منافع آنها را بکه  
.»هدف مشروطه خواهان از ایجاد مجلس  ندمنحرف شد  ،ایجاد دمکراسی در جامعه بود  کهاز اهداف خود  

قدرت سنتی را به چالش بکشانند که شرایط   ،جاد موازنه قدرت بود که با تصویب قوانین در مجلس اولیا
  ، داخلی و مداخله خارجی و کسانی که مترصد فرصت برای تغییر مجلس برای حفظ منافع خویش بودند 



 

11 

 

بموجب   مشروطه  از  برآمده  جریان  شده  تغییر  دولتمردان  اهداف  همچنین   .(1392  ،لیض )فا«ندسود 
به قفل شدن مهمترین    ی سیاسی و دخالت دول بیگانه در کار مجلس و دولت منجرهااختلافات بین جناح

باقی   سنتی  دولتی  مقامات  انتخابات  معیارهای  و  سیاسی  روشهای  و  گردید  مشروطه  سیاسی  نهاد 
  ، رونق کشاورزی  توانست باعث تسریع رشد ومی  وایحی کهبعضی از لدر نتیجه    (1386  ،)دلیرپورماند.

 .مصوب نشد ،صنعتی و تجاری گردد

 ، نتیجه گیری.9

سلسله که در طول    بوداز جمله بحران مشروعیت و هویت    متعددیحاصل بحران های    جنبش مشروطه 
بحران این  شکلها  قاجار  مختلف  در  و  شتداادامه  های  گردید نهضت  به    منتهیه    مهمترین  .مشروطیت 

و تدوین قوانین مدرن و    مجلس شورای ملی بود که برای حفظ منافع ملتتشکیل    مشروطه  آورد  دست
تا    دوره اول  .که منجر به اختلاف بین شاه و مجلس گردید  تاسیس شد  شاهپاد محدود نمودن قدرت سیاسی  

  ی دولت هاکابینه  ناپایداری  ،دربار و دولت  با مجلس  میان  تضاد    ،مانند  یهایبا بحران  مقارنمجلس  پنجم  
خارجی دول  دخالت  اثر  سردرگمی  بر  کشمکش  ،و  نمایندگانها تضادو  بین  سیاسی  ایلات  ،ی    ،سرکشی 

بازیهای سیاسی دول خارجی  قیام این جدالهای محلی و  اجرایی شدن مصوبات   هابود.   برطرح لوایح و 
بودمجلس   کشور  با وجود مش   .موثر  اقتصادی در  و  پنجم  نمایندگان  کلات سیاسی  تا  اول    لس مجادوار 

د کشور قوانینی را مصوب کننو تجاری    صنعتی،اعم از مالیسعی کردند برای بهبود وضعیت اقتصادی  
خودداری    و  ای خاص تعارض با منافع طبقه  ،بیگانگان  مخالفتبه دلایلی چون    بعضی ازآنهااجرای  ولی  

 ،مشروطه خواهیو    ناکامی مواجه شد. انحراف مجالس از اهداف ملی گرایانه  مل با  در ع  اجرامامورین  
افراد فقدان قدرت    به عدم اعتماد عمومی    ،قانون گریزی  قوانین    درلازم مجلس  مجلس و  اجرایی کردن 

کشور  و  اساسی  اتتغییر  از  همصوب مالی  و  اقتصادی  بنیان  در  کرد  گسترده  نتیجه    وجلوگیری  آن در 
بطور کامل   ،و رشد اقتصادی که در اذهان مشروطه خواهان و نمایندگان دوره اول وجود داشت پیشرفت  

 محقق نشد.

   : منابع

   پیام نشر ،تهران  ،1ج  ،ایران مشروطیت  نهضت ایدلوژی ،(2535)  فریدون  ،آدمیت-

  ،تهران ،دیآبا  رفیع محمد ترجمه ،قاجاریه سلسله انقراض تا تاسیس  از  ایران تاریخ ،(1382)پیتر  ،آوری-
 .  عطایی 

  بزرگداشت  ستاد گرآورنده  ،مشروطه انقلاب  همایش مقالات مجموعه ، سیاسی احزاب  ،(1382)منصوره  ،اتحادیه-
 .  آذربایجانشرقی  مشروطه انقلاب  بزرگداشت  ستاد ،تبریز ،آذربایجانشرقی مشروطه  انقلاب 

 .  سیامک  کتاب ،رانته ،مشروطیت سیاسی  احزاب  تحول و  پیدایش ،(1381)  منصوره  ،اتحادیه-

  ، تهران  ، موسوی مهدی محمد  سید   کوشش به ، السلطنه  احتشام  خاطرات ،(   1366)    مهدی ،  السلطنه  احتشام -
 . زوار 

  دوره ، بهارستان پیام ،مجلس تاریخ  نامه ویژه  ،اول  مجلس طبقاتی  ساختار ،(1390تابستان )میرحواس ،احمدزاده-
 .  12 ضمیمه  ،3س   ،دوم

 .  غزل  ،تهران ،ایران مشروطیت مفصل تاریخ یا  آرزو  کتاب( 1361) عباس  ،اسکندری-

 . بیستون  نشر  تهران،  ،  رضایی رضا  ترجمه ،  ایران مشروطه   انقلاب   ،( 1379)  ژانت ، آفاری  - -
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 باز  انتشارات ،تهران ،معتمدی حسین ترجمه  ، سالاری دین   تا سلطنتی  دیکتاتوری از  ،ایران( 1380) محمد ،امجد-

 .  اساطیر  ،تهران ،پژوه احمد ترجمه ،ایران انقلاب  کتاب  ،(1397)    ادوارد  ،بروان-

  ،دوم دوره   ،بهارستان پیام  فصلنامه  ، اول مجلس اقتصادی  عملکرد   در برنامه  و  روزمرگی   تقابل ،مهدی ،پرواره-
 .  111-134  ، 10شماره  ضمیمه ،1389زمستان  ،1مجلس  تاریخ نامه  ویژه   ،3س

 .  ایران  تاریخ نشر  ،تهران ، مدرن دولت  و  مشروطیت ارتج ، (1384)  سهیلا ،فارسانی ترابی -

 . علمی نشر ،  تهران ، دوم   چاپ افشار، ایرج  کوشش  به  ، طوفانی  زندگی ، ( 1372)  حسن  ،  زاده تقی - -

 .  فردوس ،تهران ،علیزاده¬ عزیزالله کوشش  به  ،ایران مشروطیت  انقلاب  تاریخ ،(1379) حسن ،زادهتقی -

 .  مهرنامگ  نشر ،تهران ،مشروطیت نهادهای و  اول  مجلس ،(1383)  اصغر  علی   ،حقدار-

  رسول ، مقالات مجموعه  ،ایران در  مدرن  دولت   ساخت  گیری شکل هایزمینه   و  هاریشه   ،(1386) پرویز  ،دلیرپور-
 .  113-162 ، مفید دانشگاه  ، قم ،ایران  در  مدرن  دولت  ،افضلی

  ،افشار ایرج کوشش  به  ،آبادی دولت   محمد علی  سید ملاحظات  و  خاطرات  ، (1388) محمد علی ،آبادی دولت-
 سخن  ،تهران

  وکتابخانه اسناد  ، موزه نشر  ، تهران ، اول دفتر  ،ج ،مشروطه هاینامه  ،(1390)  گردآورنده  ،ابراهیم ،ذوالفقاری-
 .  مجلس 

 .  کبیر  امیر  نشر  ،تهران  ،داری  سرمایه استثمار  تسلط دوره   در حکومت  و  دولت  ، (1390)  شاپور ،رواسانی-

  ابوالقاسم  ترجمه  ، روس دیپلمات   یک نظرات ،ایران  مشروطیت انقلاب ،(1362) الکسویچ ایوان ،ویفزینو-
 .  اقبال  ، تهران ،اعتصامی

 اساطیر  ، تهران ،3ج  ، السلطنه عین   خاطرات روزنامه  ، (1374)میرزا  قهرمان ،سالور-

 مفید  دانشگاه  ،قم ، ایران در سیاسی  توسعه گیری  شکل عدم  و  ایران  مطلقه دولت  ،(1386) خلیل ، سردارآبادی-

  تاریخ فصلنامه ، اساس حقوق  تبیین برای تلاش و  ملی  شورای  اول  مجلس  ،(1391تابستان)محمد ،زادهسلماسی -
 نجفیان   نژد امین  محمد  ، 128-95  ،14ش ،جدید  دوره ، 22س  ،ایران  و  اسلام

  ،ایران معاصر  اریخت  فصلنامه ،ملی بانک تاسیس  طرح  و   مالی بحران  ،مشروطه اول  مجلس  مظفر ،شاهدی-
 . 10ش  ،3س ،1378تابستان 

  عصر ایران  در  آلمانی  بانک  و  ملی بانک تاسیس  از  جلوگیری  در   استقراضی بانک  نقش. شاهدی،مظفر -
 . 69-30.104،ش1383ایران، تابستان  معاصر  تاریخ فصلنامه .مشروطه 

 .  سخن  ، تهران ،2ج  ،میاسلا انقلاب تا مشروطیت انقلاب  از  ایران  سیاسی نخبگان  ،(1372)  زهرا   ،شجیعی-

 .  سخن  ، تهران ،4ج  ،اسلامی انقلاب تا مشروطیت انقلاب  از  ایران  سیاسی نخبگان  ،(1372)  زهرا   ،شجیعی-
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  آخرین در اتوموبیل  و  کامیون  تهیه به مربوط گزارشهای و  اسناد به نگاهی  ،(1390پاییز )اسماعیل   ،شمس-
  ، اسلامی شورای مجلس  کتابخانه اسناد مرکز  و  کتابخانه  ،نبهارستا  اسناد  فصلنامه  ،اول  المللی بین جنگ  سالهای 

 .  1ش  ،1س

  شورای  مجلس اسناد  اساس  بر  تریاک   تحدید قانون  برابر  در تجار  واکنش ،فاطمه ،آبادی  حاجی ،رضا محمد  ، علم-
 .  88-75 ،1،1395ش  ، 5س  ،اقتصادی و  اجتماعی تاریخ  نامه  پژوهش ،اسلامی

  بیژن   و  مهدوی هوشنگ  عبدالرضا   ترجمه ،1332-1320ایران  در   وکراسیدم  بحران( 1372) فخرالدین  ،عظیمی-
 .  البرز  ،تهران ،نوذری

 اساطیر  ،تهران ،مشروطیت  عصر   رجال  ،(1385)  حبیب  ،یغمایی ،ابوالحسن ،طباطبایی علوی-

  ،تهران ،ش1302جوزا32تا ش1301اسد25  ،سوم قسمت10 ،ملی شورای  مجلس چهارم دوره مذاکرات  صورت -
 .  شاهنشاهی کشور  رسمی  نامه روز  اداره

  رسمی  روزنامه  اداره ،تهران ،1303دلو16تا 1302دلو 22از  ،ملی شورای  مجلس پنجم  دوره مذاکرات  صورت -
 شاهنشاهی  کشور 

 .  نی  نشر  ، تهران ،1311-1301 ایران  در  نوسازی  و  مجلس ،(1379)  وحید  محمد  ،قلفی-

  ،«ایران در مشروطه  مجالس  بست  بن  به  دی نها– ساختاری رویکرد ،»معصومه ، اشتیاقی ،محمد ،فاضلی-
 31  پاپی ،3ش  ، 8س،1392تابستان ،سیاسی  پژوهشنامه

 ،6ش  ،جدید دوره ، 20س  ، مازندران در  آن   اجرای و  اول مجلس مالی   اصلاحات   ،محمدعلی ،بیگی  کاظم-
 .  163-201  ،85،1389پیاپی 

 . 190.پرواز   ابکت نشر:   تهران ، منزوی  پروین کوشش به ، 4ج( 1366)  نارنجی کتاب  - -

 .  مرکز ،تهران ،1320 تا  مشروطه  از ایران در   مدرنیته و   سنت چالش( 1379) محمدسالار ، کسرایی-

 .  روز  فکر ، تهران ،ذکاء  یحیی کوشش  به  ،الدوله شرف  خاطرات ( 1377)خان ابراهیم میرزا  ، باغمیشه کلانتر -

 .  مرکز  ،تهران ،فولادی کمال ترجمه ،ایران در   ونوسازی  دولت ،مدنی جامعه ( 1381)مسعود  ،کمالی-

  هایدوره   در ملی  شورای  مجلس  پیشین نماینده  شاهرخ  کیخسرو ارباب   هاییادداشت( 1350)شاهرخ   کیخسرو-
 .  جابی  ، تا بی  ،جهانگیراشیدری کوشش به ، یازدهم تا  دوم 

 .  مجلس پژوهشهای  مرکز  ،تهران ،ایران در   قانونگذاری مجالس  تاریخ ، (1394)نویسندگان  گروه -

  مجلس مطبوعات  و  قوانین  اداره ،]تابی [ایران ملی شورای مجلس  ،قانونگذاری دوم و  اول  ادوار   مصوبات مجموعه -
 . ملی  شورای 

  مطبوعات و  قوانین  اداره ،]تابی [ایران ملی  شورای مجلس  ،قانونگذاری چهارم  و  سوم ادوار   مصوبات مجموعه -
 .  ملی  شورای مجلس 

 .  علمی ،فردوسی ،تهران  ،فداجوادجان  ،تفرشی مجید  کوشش  به  ،روطیتمش  مقدمات( 1363) هاشم ،مافی محیط-
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  تاکید  با مشروطیت عصر شورایی   هایانجمن بررسی  ،مرکزی استبداد از  عبور   ،(1383)علی  ،ایمراغه  مرادی -
 اوحدی  ، تران  ،تهران و  اصفهان  ،رشت ، تبریز نمونه بر

 .  اوحدی ،تهران ،1-2ج  ،قانونگذاری مجالس  ادوار ه ب نگاهی  ،جمهوری تا   مشروطه از  ، (1377)یونس  ،مروارید-

  ،تهران  ،ایران در   دمکراتیک نظم  نابسامانی هایریشه  ، جمهوری و  مشروطه ،(1381)علیرضا   ،توایی ملائی -
 .  گستره 

  فصلنامه ،«ملی شورای  سوم  و   اول مجالس  اقتصادی عملکرد  تطبیقی  مقایسه »  ، زهرا  ،حامدی, الهام  ،زادهملک -
 .  594-600  ،1389 ،10شماره  ضمیمه  ،1مجلس  تاریخ نامه  ویژه   ،3س  ، دوم  دوره  ،انبهارست  پیام

 . اشاره: تهران.مشروطیت عصر   در  ایران دولتهای(.1370) مکی،حسین   -

 .  علمی   ،تهران ،2ج  ،ایران ساله بیست  تاریخ  ،(1374)  -------

 .  قومس ، تهران ، ایران در اصلاحات  و   نوسازی( 1385) احمد ،موثقی-

 .  ملی اسناد  سازمان ،تهران ،مشروطیت باره  در دورساله   ،(1380) محمدآقا ،ایروانی ،خان ابوالقاسم  ، لملکناصرا-

  کوشش  به ،3ج ، الدوله نصرت  میرزا آثارفیروز  و  خاطرات و  اسناد  ،مکاتبات( 1369) فیروزمیرزا ،الدولهنصرت -
 .  ایران تاریخ  نشر ،تهران ،سعدوندیان سیروس  ،اتحادیه  منصوره

 . نی :تهران .فارسی -سیاسی،انگلیسی  اصطلاحات  و  لغات  فرهنگ(.1380) خیابانی،مهدی نوروز  - -

  دوره   ،بهارستان پیام ، ملی شورای  مجلس به پیشنهاداتی در اختراعات  ،امتیازات باره در اسنادی  ، مریم ،فاز نیل -
 .  515-552  ،6،1388ش  ،2س  ،2

 .  زاویه  نشر ،تهران  ، خطرات و  خاطرات ،(1375( ) مخبرالسلطنه)خان مهدیقلی  ،هدایت-

 .  نقره نشر   ،تهران ، دوم  چاپ ، صوتی  محمدعلی اهتمام به  ،ایران گزارش  ،(1363) خان مهدیقلی  ،هدایت-

 ، نشریات

 ه.ق. 1325 ، 22ش ،1س، الجمال-

 . ش1301دلو 11  ،2س، 3ش، اختردانش-

 ه.ق. 1324شوال 10،7،ش 1انجمن تبریز،س 

 ه.ق 1341 ، 31ش ،1س ،پرتو--

 ه.ق43،1344 ش ،1س ،----

 ه.ق. 1326 ،59ش  تمدن-

 . ق.ه 1324، 36ش ،1س، ملی جریده -
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 ه.ق. 1328  ،40ش، 15س ،حبل المتین-

 ه.ق. 1326 ، 880ش،15س، حکمت-

 . ق1325الثانیه جمادی1،25ش ،1القدس روح  -

 ه.ق. 1324شوال25  ،1ش  ، 1س  مجلس روزنامه -

 ه.ق.   1325 محرم  22 ،8  و،3 ش   ،1س  =،-------

 ق. ه1325صفر14 ،61،ش-------

 . ق1324  شوال 24  ،10ش   ،1س  ،--------

 . ش1304 ،91ش، 10س  ، ایران ستاره -

 . ش 1304  ،98ش ،10س  ،------

 . ش1304 ،114ش ،10س  ،------

 . ش 1304  ،149ش  ،10س، ---

 ه.ق. 1325  ،12ش،فریاد -

 . ش1301جدی27 ،87ش  ،1س  ، کوشش -

 ه.ق.1315 ، 12ش  ،4س   ،ناصری -

 م 1922اکتبر 19  ش،1301میزان 16  ق،1341صفر17  ،5دوره  ،3ش  ، 13س  نوبهار،  -

 ه.ق. 1325شعبان 21 ،68ش  ،1س  ، وطن  ندای -
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Investigation Economic Approvals Influencing Business & Trande 

by the National Assembly(from the first to fifth prriod) 

Abstract :   

One of the goals of the constitutional movement was to change the political and economic 

structures of society, and the most important achievement was the establishment of the 

National Assembly. Various representatives from different social spectrums were present in 

this parliament, including businessmen who played an important role in its victory and had 

allocated the most seats in the parliament in the first round and to some extent in the second 

round. One of the most important concerns of the representatives from the first to the fifth 

periods of the parliament was related to the economic field. Dependency in this field was 

one of the serious problems in the Qajar governments and one of the factors behind the 

country's backwardness, which was tied to the political weakness of the Qajar governments. 

The purpose of this research is to examine the economic approvals and bills that had direct 

or indirect effects on trade and industry. Considering the political conditions of that period, 

the findings of the research show that despite the existence of political conflicts in the first 

to fifth parliaments, most of the representatives tried to pass economic and financial laws to 

solve the country's problems. Although the bills and approvals that were proposed or 

approved after the first parliament took into account the interests of certain groups such as 

owners, and sometimes due to the weak implementation of the parliament, obstacles caused 

the non-approval of bills or the non-implementation of approvals, but were also approved, 

which benefited Iran's economy. According to the topic, which is an interdisciplinary 

research of history and economics, the method used is descriptive-analytical. 

Keyword: Economy, parliament, trade, industry, Qajar. 


