
 

 
: هدفهای سیاست خارجیمقاله عنوان  

 

المللی امام خمینی)ره( قزوین الملل دانشگاه بینسعید صادقی، دانشجوی روابط بین  مؤلف:  

21/01/1403      الملل                                                                                        پروژه درس: سیاست بین  

 چکیده 

های ملی و یا سایر هایی که در قالب دولت انسانسیاست خارجی دربرگیرنده مقاصد و ارشهاست.  

توان به بسیاری از  ها و مقاصدی دارند که می اند، خواستانواع واحدهای سیاسی گرد هم آمده 

کلیه این  ها را برآورده ساخت.  یافت؛ یا آن   های دیگر دستآنها تنها با نفوذگذاری بر رفتار دولت 

ها، اهداف و  گیری جهت،  ها و به عبارتی دیگر کلیه این تأثیر و تأثر، کنش و واکشنفوذگذاری 

این جستار به دنبال این  شوند.  می   مطالعهسیاست خارجی    چارچوبدر    واحدهای سیاسی  منافع  

الملل و  رجی؛ تفاوت آن با سیاست بین اندازی کامل از سیاست خااست که در ابتدا یک چشم 

شود را به خواننده بدهد. و  هایی که از سیاست خارجی می الملل و همچنین برداشتروابط بین 

 شود.در مرحله دوم به اهداف سیاست خارجی و انواع آن اشاره می 

 واژگان کلیدی: 

المللالملل، سیاست خارجی، روابط بین خارجی، اهداف کوتاه مدت و بلند مدت، سیاست بین سیاست اهداف   



 
 

 مقدمه

بین  نظام  )دولت در  واحدهای سیاسی  نظامی  ها(  المللی  در چنین  یکدیگر هستند.  با  تقابل  و  تعامل  در  همواره 

وبیش  های عرب کم دولت برای مثال  نند.  کهایی دارند و اهدافی را دنبال می ها و نقش گیریها سمتهرکدام از دولت 

های طولانی این هدف را دنبال کرده است  ایالات متحده آمریکا مدت  ؛ متعهد به ایجاد یک دولت فلسطینی هستند 

ژاپنی  روی که  بر  را  بازارهای خود  سازد  وادار  را  بگشایند؛   ها  بیشتر  آمریکایی  غربی  دولت   کالاهای  اروپای  های 

های منطقه جنوب اقیانوس آرام  دولت ؛  های مختلف دوباره تقسیم کنند تصادی را میان بخش اند منافع اقکوشیده 

ای  هسته   ای، رقابت های هسته از سلاح   ای عاریاند با اعلام مناطق وسیعی از دریاها، به عنوان منطقه درصدد برآمده 

سازند. وجه مشترک همه این موارد،    گذارد، محدودها اثر میها را تا جایی که به سرزمینهای آن دولت ابرقدرت

کار ببریم  وجود قصد یا هدف است. اصطلاح هدف را باید برای توصیف انواع زیادی از منافع و ارزشهای جمعی به 

های ملی نشأت  ها و نقش گیریها از سمتبیشتر هدف   (212  : 1388که در سیاست خارجی نقش دارند. )هالستی،  

ای تا  کم هدف یا برنامه داند، احتمالاً دستگیرند یا با آنها انطباق دارند. حکومتی که خود را سنگر انقلاب می می 

ای دارد. حکومتی که خود را در نقش  حدی مبهم برای ایجاد یک نظم انقلابی نوین در سطح جهانی یا منطقه 

به عنوان  های دولت کند. نقش بیند، احتمالاً هدفی را مرتبط با ایجاد یک بازار مشترک دنبال می منطقه می  همیار

 ردد. یجاد اتحادهای پایدار مربوط گ تواند به هدف احافظ منطقه می 

رح  خارجی مطها و اهداف، هرسه به عنوان بروندادهای سیاستها، نقشگیری یابید که سمتاگر دقت کنید درمی  

ها، اهداف و منافعی که آن  توان به نقش خارجی یک دولت می شوند، این بدان معناست که با مطالعه سیاستمی 

گیری و هدفی را به صورت مستقل  همیشه اینگونه نیست که هر دولت سمت برد. البته  کند پی دولت دنبال می 

اط شود که یک دولت به واسطه ضعف قدرت  ای از موارد ممکن است چنین استنبمتصور باشد. در پاره برای خود  



 
خارجی است. ها اصولاً فاقد سیاستگیرد که در بعضی از دوره های دیگران قرار می ملی به حدی تحت تأثیر سیاست

های داخلی یا  ها و درگیری رسد که آنها برای مقابله با بحران ( در بهترین حالت، به نظر می 116:  1392)قوام،  

میان  انگیز نیست؛ زیرا بیشتر مناسبات  نمایند. این امر شگفت البداهه اتخاذ می هایی را فی خارجی خاص سیاست

حکومتها به صورت جریانی روزمره و بدون برنامه است. و عمدتاً در خدمت منافع و نیازهای معدودی از شهروندان  

خارجی  هایی که از سیاستشت خارجی، بردادر این پژوهش ابتدا به صورت خلاصه به تعریف سیاستقرار دارد.  

ها، گیری و در قسمت دوم  سمت   پردازیمالملل می الملل و روابط بینوجود دارد و همچنین تفاوت آن با سیاست بین 

 شوند.  خارجی شرح داده می های ملی و به صورت کامل اهداف سیاستنقش 

 

 روش تحقیق 

ای به تبیین  شود تا با استفاده از منابع کتابخانه تبیینی بوده و تلاش می  –  روش پژوهش در این نوشتار توصیفی 

الملل بدون در نظر گرفتن موردی  در عرصه نظام بین   در بعد تئوری و کلی آن  و توصیف اهداف سیاست خارجی

 خاص بپردازیم.  

 

های پژوهش یافته  

خارجی الف: سیاست  

  تعریف



 
تعریف  به  برمی در خصوص سیاست خارجی  زیادی  تعریف های  اینکه  بدون  مفهومی  خوریم،  و  ماهوی  تفاوت  ها 

اماّ از میان آنها تعریف زیر کامل نظر  تر به تر و روشنداشته باشند و تقریباً همه آنها به یک مفهوم اشاره دارند. 

ولت در برخورد با امور و مسائل خارج از  است از، خط مشی و روشی که یک دسیاست خارجی عبارترسد:  می 

   کند.کشور برای حفظ حاکمیت و دفاع از موجودیت و تعقیب منافع خود اتخاذ می 

(rasekhoon.net) 

بینیم که مسائلی مانند حفظ حاکمیت و دفاع از موجودیت و تعقیب منافع ملی در قالب سیاست در این تعریف می 

فع ملی و اهداف ملی رابطه تنگاتنگی با یکدیگر دارند و غالباً  بجای یکدیگر  شوند. زیرا مناگیری می خارجی پی

:  1392شوند. )قوام:  ها در چارچوب منافع ملی مطرح می های دولتروند. در بیشتر موارد، اهداف و سیاست بکار می 

138 ) 

ارجی را اینگونه تعریف  خ« سیاست  المللخارجی و سیاست بین اصول سیاستدکتر سید عبدالعلی قوام در کتاب »

نگرش دولت را نسبت    وهی ش   ز یو ن  دهد ی و در آن از خود تحرک نشان م   ند یگزی دولت برم ک یرا   یجهت»کند:  می 

 ( 115: 1392)قوام،   « .ند یگو یخارجاستیس  ،یالمللن یبه جامعه ب

زبان  « از  المللمبانی روابط بین اصول و  آبادی در جلد اول کتاب »در تعریفی که دکتر سید جلال دهقانی فیروز 

تشکیل دهنده سیاست خارجی است. تعریفی که او ارائه  اهداف،  دهد،  ارائه می   خارجیسیاست»هرمان چارلز« از  

های حکومتی در جهت و در  ها، اهداف، کنش خارجی متشکل از طرح و برنامه دهد اینچنین است: » سیاستمی 

   (21: 1397فیروزآبادی،  دهقانی  شور است. )های بیرون از ملت و کقبال موجودیت 

خارجی توجه شده است. سیاست خارجی از دیدگاه اسلام و اصول و مبانی آن از منظر  در اسلام نیز به سیاست

گردد. اسلام معتقد است که باید پیام دین  قرآن، نوعی از سیاست که مبتنی بر رسالت جهانی است، تبیین می 

گوش   به  قالب  خاتم  در  که  است  مشخصی  نظام  و  چارچوب  دارای  خود  پیام  انتقال  این  برسد.  جهانیان 



 
می سیاست تبلور  اسلامی  دولت  سیاستخارجی  روی  این  از  مجموعه  یابد.  از  است  عبارت  اسلامی  خارجی 

اهداف  ها و انتخاب مواضعی که دولت اسلامی در برخورد با سایر کشورها در چارچوب  ها، تدابیر، روش مشیخط 

اسلا اعمال  کلی  امور مسلمین  به  و رسیدگی  قانون غنی اسلامی  اشاعه فرهنگ و  م و احکام اسلامی در جهت 

تعریف  ( در این  613:  1392داند. )اسلامی،  کند. به همین جهت است که آیات قرآنی، تعالیم اسلام را جهانی می می 

   سیاست خارجی ابزاریست در خدمت اهداف کلی اسلام.

ها و خود  ها، نقش گیری خارجی ارائه شد، پیوند و درهم تنیدگی اهداف، منافع ملی، سمت  که از سیاست تعاریفی

اینک بعد از ارائه تعاریف مختلف،  دهد.  دهد که همین امر اهمیت موضوع را افزایش می سیاست خارجی را نشان می 

 پردازیم.  در قسمت بعد به سه برداشت از سیاست خارجی می 

 

 وجود دارد خارجی سیاستاز  ی کههایبرداشت

و منافع و  ها  گیریکند یا جهتای تبعیت می شود که یک دولت همواره از سیاست خارجی ویژه گاهی تصور می 

ای از موارد نیز ممکن است  شود. در پاره اهداف آن  با روی کار آمدن حزب یا نخبگان جدید دستخوش تغییر می 

تأثیر سیاست به حدی تحت  واسطه ضعف قدرت ملی  به  دولت  استنباط شود که یک  قرار  چنین  های دیگران 

های گوناگونی  باتوجه به نکات مزبور، به برداشت  ها اصولاً فاقد سیاست خارجی است.گیرد که در بعضی از دوره می 

 خوریم:  از مطالعه سیاست خارجی برمی 

گذاران های سیاستها و سلیقه ها بر مبنای هنجارها، ارزش گذاری خارجی دولت بر اساس برداشت نخست، سیاست

می  شود وصورت  دگرگونی  متفاوت دستخوش  مقتضیات  و  شرایط  در  است  ممکن  وضع  این  نتیجه،    گیرد.  در 

  های سوسیالیستی در دوران جنگ سرد گاه دولت   های متفاوتی به دست دهد. به همین دلیلسیاست خارجی داده 



 
ها به  گرفتند و رهبران و احزاب این نظام و نیز لیبرال از لحاظ پایبند نبودن به اصول مزبور، در مظان اتهام قرار می 

خارجی شد که آنها اصولاً فاقد سیاستاز موارد چنین استنباط می ای  شدند و حتی در پاره طلبی متهم می فرصت

شناختی تجزیه و تحلیل و رفتار  ها از دیدگاه روان مشخص بودند. تحت این شرایط، سیاست خارجی و روابط دولت 

 ( 116: 1392شود. )قوام،  ها ارزیابی می بینی رهبران یا حکومت ها و جهانسیاست خارجی بر حسب انگیزه 

ها های تاریخی، موقعیت جغرافیایی، منافع، هدف برداشت دوم از سیاست خارجی، بر عوامل متعددی چون سنتدر  

شود که برداشت  خارجی از آنجا ناشی میشود. این شیوه نظر کردن به سیاستها تأکید میو نیازهای امنیتی دولت 

مدت و بلندمدت  های کوتاه تا تداوم هدف   شودنخست به واسطه وجود یک سلسله تناقضات داخلی مانع از آن می 

دولت  دقیق شودسیاست  ارزیابی  بررسی سیاستها  فرایند  در  دارد  امکان  مثال  برای  دولت ؛  هایی چون  خارجی 

های مختلف تاریخی، به این نتیجه برسیم که بدون در نظر گرفتن اینکه  بریتانیا، آمریکا، فرانسه و شوروی در برهه 

ها مشاهده  رأس حکومت قرار گرفته باشد، نوعی استمرار در اهداف و منافع ملی این دولت چه حزب یا فردی در  

ایدئولوژی می  اعتقادات،  وجود  موارد  اغلب  در  که  معنا  بدین  سلیقه شود؛  و  به  ها  قادر  گروهی،  و  شخصی  های 

امریکا، کندی، جانسون و   برای نمونه در ایالات متحدههای اسلاف آنها نبوده است. الشعاع قرار دادن سیاستتحت

نیکسون همان اهدافی را در سیاست خارجی این دولت، حیاتی تلقی کردند که قبلاً جزو اهداف محوری روزولت و  

یا درجمهوری اسلامی ایران مسئله حمایت از فلسطین جزو اهداف    (117:  1392)قوام،    رفت.ترومن به شمار می 

متفاوتی بر روی کار  های  دولتبعد از پیروزی انقلاب اسلامی  اینکه    شود. باحیاتی در سیاست خارجی محسوب می 

 اند.  حال همه آنها از پرداختن به این مهم غفلت نکرده اند، با اینآمده 

الملل باید از  دیدگاه سوم در سیاست خارجی، ترکیبی از دو برداشت قبلی است؛ بدین معنا که محقق سیاست بین

پذیر چون حدوث کودتا، روی کار آمدن احزاب و نخبگان جدید و نیز دگرگونی در  یک سو برخی از عوامل تغییر

شکل و کیفیت اتحادها و عناصر تشکیل دهنده قدرت ملی را مورد توجه قرار دهد و از سوی دیگر یک سلسله  

ه باید  بخش چون وضعیت جغرافیایی و موقعیت ژئوپلیتیک واحد سیاسی را در نظر بگیرد. برای نمونعوامل ثبات 



 
دید که آیا تحولاتی که در اواخر دوره پهلوی رخ داد به واسطه رهبری شخص امام خمینی بود یا آنکه روند فروپاشی  

 توانست تحت رهبری هر فرد دیگری نیز صورت پذیرد.  های اساسی، می پهلوی به دلیل دگرگونی 

را به خود مشغول می  با وجود  سؤالی که ذهن  این است که،  برداشتچنین دیدگاه سازد  و  از سیاست ها  هایی 

شود بین اهداف ملی و منافع ملی  چگونه می   هایی که امروزه وجود دارد، و همچنین دامنه گسترده هدف   خارجی،

مدت با منافع بلندمدت  بندی ایجاد کرد که در تشخیص و شناسایی منافع حیاتی و کوتاه بندی و اولویت یک طبقه 

 به مشکل برنخوریم؟  

های  الملل در دانشگاه بریتیش کلمبیای کانادا و یکی از چهره روفوسور کی. جی. هالستی استاد رشتۀ روابط بین پ

نویسد:  دهد؛ او می « به این سوال جواب می المللمبانی تحلیل سیاست بینبنام در این رشته در کتابی با عنوان »

کوشند همزمان به بسیاری  ها می هستند و بیشتر حکومت ابتدا، فرض کنیم که برخی مقاصد و هدفها مهمتر از بقیه  

ها دست یابند. در این صورت، آنچه پیش روی ما قرار دارد، سلسله مراتبی چندبعدی از هدفهاست که  از هدف 

دهد که برای امنیت،  هایی تشکیل می کند. مبنای این سلسله مراتب را مقاصد و هدف طور دائم تغییر می احتمالاً به

اری و استقلال واحد سیاسی، نهادهای سیاسی، اجتماعی، مذهبی و فرهنگی آن و رفاه اساسی شهروندانش خودمخت

تر که در آنها منافع پادشاهی و دولت از یکدیگر قابل تمیز  های سیاسی ابتدایی اهمیت دارند. جز در مورد نظام

امنیت و خودمختاری و  دهند که  ل می ای شکهای خارجی خود را به گونه ها سیاستنیست، امروزه بیشتر دولت 

های رفاهی شهروندان خود مانند درآمد، شغل، تأمین اجتماعی سنین و جز آن را به حداکثر رسانند. ما اینها  ارزش 

نامیم، زیرا برای موجودیت یک واحد سیاسی اساسی هستند و بدون آنها دولت  های »حیاتی« می را منافع یا هدف 

 ها را دنبال کند.  هدف  تواند دیگر اتنواعنمی

تر هستند.  اهمیتدر میان این سلسله مراتب، انواع مسائل متعدد دیگری وجود دارند که دربرگیرنده هدفهایی کم 

گیری  طور روزانه لازم نیست، تصمیم گیری مؤثر آنها به ها اغلب بر رفاه همه شهروندان تأثیر ندارند، پی این هدف 



 
شوند که بیشتر ناظران  نچنان تلقی نمیباشد، ارزشهای بنیادین مطرح نیستند و آمیدر مورد آنها چندان الزامی ن

 مدت بنامیم.  های میان توانیم اینها را هدفبار بدانند. می و شهروندان شکست در تأمین هدفهای مزبور را مصیبت 

گیرند. در  قرار می های بلندمدت جهانی دارند که بندرت در محدودۀ مشخصی  ها هدفسرانجام، برخی حکومت

برای هدف  بالاترین ارزش را  بلندمدت )عمل، دولتمردان بندرت  نامیده شود(  های  که شاید بهتر است»آرزوها« 

های بلندمدت،  دهند. بیشتر هدف های ملی زیادی را به آنها اختصاص نمی ها یا سیاستاند و درنتیجه توانایی قائل

های مزبور بیشتر در حوزه انتخاب قرار دارند تا ضرورت.  مانند. هدفمی های »حیاتی«، اختیاری باقی  برخلاف هدف 

 ( 219: 1388)هالستی،

گذاران امورخارجی عبارت خواهد بود از تعیین سلسله  نویسد: وظیفه اصلی و اولیه سیاستقوام نیز در این رابطه می 

این   برابر  در  دولتها  سایر  واکنش  ارزیابی  منافع و سپس  و  فرایند  اولویت مراتب هدفها   در  عبارت دیگر،  به  ها؛ 

مراتبی که دیگران  بندی و سلسله ها، باید طبقه گذاری و اجرای آن و نیز تعیین هدفها، منافع و استراتژی سیاست

های سیاست  اند، نیز مورد توجه قرار گیرد. آنچه مسلم است داده برای هدفها، منافع و استراتژیهای خویش قائل 

ای از عناصر سیاست خارجی، به واسطه دگرگونیها و تحولاتی که  د. به رغم تداوم نسبی پاره خارجی ثابت نیستن

تبع تحولات داخلی( در طول زمان به وقوع  در برخی از متغیرهای داخلی و نیز تحولاتی که در رفتار دیگران )به 

ضاع دگرگون شوندۀ داخلی و خارجی  سازواری و اننطباق با اوپیوندد، باید در اولویتها تجدیدنظر شود تا نوعی  می 

 (  119: 1392ایجاد شود. )قوام،  

 شود؟ها می چه عواملی باعث تغییر در اولویت

کنیم:  الف. کشمکشهای داخلی میان نخبگان  برای پاسخ به این سؤال ما به چند عامل به صورت خلاصه اشاره می 

آینده؛ ج. کوشش برای رفع نیازهای داخلی؛ د. دگرگونی  سیاسی؛ ب. بالابردن قدرت مانور واحدهای سیاسی در  

 هادر رفتار سایر دولت 



 
 توان به صورت شمایی که در زیر آمده است، به تصویر کشید.سلسله مراتب هدفها را می 

 

 

 

الملل الملل، سیاست خارجی و روابط بینسیاست بین  

الملل و سیاست خارجی دچار سردگمی  الملل، سیاست بینبین اگر خواننده تاکنون در استفاده از اصطلاحات روابط  

های  ( در رابطه با تفاوت مفاهیم و گزاره 1388:31)هالستی،    بوده، تازه به خیل متخصصان این رشته پیوسته است.



 
تها،  های گوناگونی وجود دارد. این تفاوت به طور کلی به تفاوت میان هدفها و اقدامات یک دولت یا دولبالا دیدگاه 

 کند.و کنشهای متقابل میان دو یا چند دولت ارتباط پیدا می 

تواند به همه اشکال دولتی  الملل و سیاست خارجی، می الملل به صورت متمایز از سیاست بین اصطلاح روابط بین 

دربرگیرندۀ تحلیل  الملل  و غیر دولتی کنش متقابل اعضای جوامع مختلف اطلاق شود. مطالعه مطالعه روابط بین

های روابط میان  هرچند به علت توجه به همه جنبه های خارجی یا روندهای سیاسی میان ملتها نیز هست، سیاست

المللی، جهانگردی، تجارت  المللی کارگری، صلیب سرخ بین های بینجوامع مختلف، مطالعات مربوط به اتحادیه 

پژوهان سیاست گردد. دانش المللی را هم شامل می و ارزشهای بین ونقل، ارتباطات و گسترش اخلاق  الملل، حمل بین

کنند  ها ندارند. مگر آنجاکه با هدفهای رسمی حکومت ارتباط پیدا می المللی توجهی به این نوع روابط یا پدیدهبین

:  1388  یا توسط حکومتها به عنوان وسایل کمک به حصول هدفهای نظامی یا سیاسی به کار گرفته شوند.)هالستی،

33 ) 

الملل متفاوت و متمایز است. به  الملل به معنای یک رشته مطالعاتی نیز از حوزه مطالعاتی روابط بین سیاست بین

گیرد؛  الملل کلیه روابط و تعاملات بازیگران دولتی و غیر دولتی مورد تحلیل و تبیین قرار می طوری که در روابط بین 

کند. به بیان  ها تأکید و تمرکز می عه و تحلیل روابط و تعاملات سیاسی دولت الملل فقط در بر مطالسیاست بیناما  

شود. سایر ابعاد و انواع روابط  الملل مطالعه می های سیاسی روابط بینالملل فقط ابعاد و جنبه دیگر، در سیاست بین

دولتی را تحت تأثیر قرار    گیرد که روابط سیاسی بینالمللی در صورتی مورد مطالعه قرار می میان بازیگران بین

که به    1973های چین و آمریکا در سال  دهد و ماهیت سیاسی پیدا کند. برای نمونه مسابقه پینگ پنگ میان تیم 

دیپلماسی پینگ پنگ معروف شد اگرچه یک مسابقه ورزشی بود، ولی کارکرد و ماهیت سیاسی پیدا کرد. از این  

رود. )دهقانی فیروزابادی،  الملل به شمار میای رشته مطالعاتی روابط بین هالملل یکی از زیرشاخه رو، سیاست بین 

1397 :20 ) 



 
الملل است. به گونه ای که سیاست خارجی  الملل و روابط بین سیاست خارجی یکی از موضوعات و ابعاد سیاست بین 

کشور در قبال سایر    ها و اقدامات یکها، کنش الملل است. سیاست خارجی تصمیم از سیاست و روابط بین   اخص

المللی است که بر پایه یک طرح و برنامه و راهبرد از پیش تعیین شده به وسیله تصمیم  بازیگران و محیط بین 

گیرد. به بیان دیگر، سیاست خارجی متشکل از طرح و  گیرندگان برای تأمین اهداف مشخص و معین صورت می 

های بیرون از ملت کشور است. درحالی که  قبال موجودیت های حکومتی در جهت و در  ها، اهداف، کنش برنامه 

الملل دربرگیرنده کنش و واکنش و اقدامات متقابل دو یا چند کشور برای تأمین اهداف و منافع ملی  سیاست بین

است. از این رو، مجموع سیاست خارجی یک کشور و پاسخ کشورهای دیگر در قالب سیاست خارجی آنها سیاست 

 ( 21:  1397)دهقانی فیروزآبادی، . الملل استبین

 

 

 

 هدفهای سیاست خارجیب: 



 

 انواع هدفهای ملی

مدت، میان مدت و بلندمدت، ظاهری و واقعی،  توان به صورت هدفهای مستقل و وابسته، کوتاه هدفهای ملی را می 

سازگار و ناسازگار، متحد و پراکنده و حفظ وتغییر وضع موجود تقسیم بندی کرد. گرچه اهداف مزبور بر حسب  

ها، جزئی از هدفهای دیگر به  ضی از هدف اند، در عمل ممکن است بعمعیارهای گوناگون از یکدیگر تفکیک شده

ای از موارد جزء هدفهای واقعی یا بلندمدت  شمار روند و همپوشانی داشته باشند؛ برای مثال هدفهای متحد در پاره 

 و یا در جهت حفظ یا تغییر وضع موجود محسوب شوند.  

 هدفهای مستقل و وابسته

نیا تأمین  اساس  بر  را  اهداف  باید  دولتها  از  اساساً  آنکه بسیاری  به رغم  درآورند.  اجرا  به  و  تنظیم  زهای خویش 

اهداف و تأمین منافع خود اقدام کنند، در    کوشند مستقلاً به سیاست گذاریهایی جهت تأمینواحدهای سیاسی می 

برخی از موارد تحت تأثیر فشارها و تحدیدات خارجی، یا بر اثر ناتوانی و نیز سوء مدیریت و ضعف رهبری ممکن  

های سیاست خارجی بیشتر در جهت تأمین  است نتوانند به نحو مطلوب از منابع موجود بهره گیرند. در نتیجه، داده 

 خواستهای دیگران خواهد بود تا برآورده ساختن نیازهای داخلی خود. 

نظام جهانی  ای در تعقیب هدفهای مستقل و وابسته دارد. البته ساختار  عنصرقدرت نقش اساسی و تعیین کننده 

ای است که نوعی همبستگی و وابستگی متقابل )به ویژه از لحاظ اقتصادی( میان واحدهای سیاسی  کنونی به گونه 

  گیردند.کند، به صورتی که دولتهای گوناگون کم و بیش تحت تأثیر سیاستهای یکدیگر قرار می مختلف ایجاد می 

اند که نظام  « به این مسئله اشاره کرده و وابستگی متقابل   قدرت (کیوهان و نای در کتاب »129-128:  1392)قوام،  

المللی نظامی با وابستگی متقابل است که در آن کنشگران مختلف نسبت به اقدامات دیگران هم حساسیت و  بین

 ( 128:  1387پذیری دارند. )سازمند، هم آسیب 



 
در چارچوب اتحادهای رسمی بیشتر باشد،  گرایی میان گروهی از دولتها  تجربه نشان داده است که هر اندازه هم 

نهد تا آنجا که به رغم خواست نخبگان سیاسی  برای اتخاذ سیاستهای  رو به فزونی می فشار بر واحدهای غیر عضور  

گیرند و نیات دولتهای  های سیاست خارجی دیگران قرار می گونه واحدها کم و بیش تحت تأثیر داده مستقل، این 

 شود.یین کننده اهداف دولتهای ضعیف و واگرا می تر عامل اصلی تعقوی 

المللی ابتکار  توانند در سیاست بین اند که می برای مثال، جنبش عدم تعهد و اوپک در مقاطعی از تاریخ ثابت کرده 

گرایی میان اعضای خود، ضمن برهم زدن نظام موازنه قدرت  عمل را در دست بگیرند و از طریق بالا بردن درجه هم 

هایی مناسب که در جهت تحقق اهداف ملی هر یک از دولتهای عضو  دست گرفتن ابتکار عمل و ارائه داده   با به 

 به صورت عناصر تأثیرگذار و مستقل عمل کنند.  باشد، 

سابقه  بی  همگرایی  یک  به  سنگ  زغال  جامعه  تشکیل  از  بعد  اروپا  یافت. اتحادیه  دست  منطقه  سطح  در    ای 

هایی که دست کم  ملت  -یی اروپایی شامل برقراری و نهادینه سازی صلح میان دولتدستاوردهای بنیادین همگرا

های محدود، گسترده و جهانی را علیه یکدیگر به راه انداختند و نیز توسعه و رفاه اقتصادی، این  دو قرن جنگ 

مللی شده است که  الها با واگذاری بخشی از حاکمیت ملی خود به یک نهاد بین فرایند موجب نیرومند شدن دولت 

های اصلی اتحادیه حفظ کنند. )واعظی،  ویژه برای قدرت اند موقعیت خود را در سیاست داخلی و خارجی به توانسته 

 ( 27پژوهش 

های سیاست خارجی تحولات اواخر قرن بیستم در کشورهای اروپای شرقی نشان داد تا چه اندازه اهداف ملی و داده 

دولتهای این منطقه، به درجات متفاوت تحت تأثیر عوامل بیرونی قرار داشت. بدین معنا که تغییر در اولویتهای  

، بر سلسله مراتب اهداف ملی هر یک از این  اهداف سیاست خارجی شوروی و در نتیجه اتخاذ استراتژی جدید 

واحدای سیاسی تأثیر نهاد و آنها را به نادیده گرفتن اولویتهای پیشین مجبور کرد. یا ایران در دوره قاجار که اهداف  



 
سیاست خارجی آن به واسطه نفوذ بیش از اندازه استعمارگران در دربار مطابق و در راستای اهداف ملی انگلستان  

 اشت. قرار د

 

 مدت و بلندمدتمدت، میانهدفهای کوتاه

گونه هدفها، عامل زمان، تخصیص منابع، به کار گیری فناوری و حوزه عمل دخالت دارد. هدفهای  در تقسیم این 

اما  دهد؛ ای و مقطعی دارد و به طور عمده به خواستهای آنی دولتها پاسخ میمدت بیشتر جنبه فوری، لحظه کوتاه 

این  دارد که مصادیق  امکان وجود  این  گاه هدفهای کوتاه گونه هدفها دستخهمواره  تغییر شود.  مدت جنبه  وش 

ای در برابر رفتارهای سایر واحدهای سیاسی دارد؛ یعنی یک دولت بدون آنکه برنامه از پیش تعیین شده واکنش  

گردد که احتمال دارد با استراتژی  داشته باشد، مجبور به انجام دادن واکنشهایی نسبت به الگوی رفتاری خاصی می 

ندمدت آن تطابق نداشته باشد. انعقاد یک قرارداد اقتصادی برای تأمین بخشی از نیازهای داخلی  کلی و اهداف بل

انند اهداف کوتاه  ای از کالاهای صادراتی و وارداتی، میتوو اعمال یا فراهم کردن تسهیلات تعرفه گمرکی درباره پاره 

 با حفظ موجودیت یک واحد سیاسی بیشترین  ( منافع و ارزشهای حیاتی، غالبا130ً:  1392مدت تلقی شوند. )قوام،  

روند؛ برای مثال، بعضی حکومتها برای کنترل  مدت به شمار می ارتباط را دارند. این منافع و ارزشها هدفهای کوتاه 

ق جمعیت و ذخایر از نظر فنی  اند، بدان سبب که این مناطسرزمینهای همجوار یا دفاع از آنها ارزش زیادی قائل

های یک دولت را افزایش دهد و یا به این  تواند توانایی نیروی کار و مواد خام، را در اختیار دارند که می  لازم، مانند 

دلیل که حکومتهای مزبور معتقدند  تهدید اصلی برای تمامیت سرزمین آنها ممکن است از ناحیه سرزمینهای  

استراتژیک مطلوب، یک هدف سیاسی کوت به مرزهای  باشد. رسیدن  بوده است که دولتها اه مجاور  مدت سنتی 

 ( 223و    221: 1388اند منابع بسیاری را برای دستیابی به آن تخصیص دهند. )هالستی، تمایل داشته 



 
پس از حفظ موجودیت خود و دفاع از منافع حیاتی استراتژیک، ارزش یا منافع حیاتی برجسته دیگر، حفظ وحدت  

ها به تقسیمات قومی، زبانی یا مذهبی مربوط  ترین مبانی مرزبندی قومی، مذهبی یا زبانی است. امروزه مشروع 

 شوند که اهمیتشان کمتر از ناسیونالیسم، در دوران عظمتش طی سده نوزدهم نیست.می 

کوتاه اهداف میان  با هدفهای  از یکسو  دولتها ممکن است  بلندمدت و  مدت  اهداف  با  از طرف دیگر  و  آنها  مدت 

المللی، به خواستها و نیازهای  کوشند با یک سلسله اقدامات بین ر این اساس، دولتها می استراتژیک مزتبط شوند. ب

الشعاع خود  حکومتی و داخلی پاسخ دهند. البته گاه ممکن است تعقیب اینگونه هدفها، منافع ملی جامعه را تحت

از احداث سد   1956ر سال  قرار دهد؛ برای مثال برخی معتقدند که خودداری »دالس«، وزیرخارجه وقت آمریکا، د 

آسون در مصر، فشار اتحادیه تولیدکنندگان پنبه بود و همین سبب شد تا در مرحله بعد شوروی به انجام دادن  

مدت برای افزایش اعتبار یک دولت در داخل  برد یا کوتاه این طرح اقدام کند. در برخی از موارد، هدفهای میان 

اتخاذ می بین کشور و محیط   انجام یک سلسله  شوالمللی  به  د. در این حالت ممکن است دولتها خود را نسبت 

های عمرانی متعهد کنند تا از این طریق، ضمن بالا بردن درجه مشروعیت سیاسی در داخل، از قدرت و  برنامه 

دولتها  المللی برخوردار شوند و بالأخره ممکن است  توانایی بیشتری برای تأثیرگذاری بر رفتار سایر بازیگران بین

برد خود ترکیبی از هدفهای سنتی، ایدئولوزیک یا استراتژیک را دنبال کنند؛ برای  در فرایند تعقیب اهداف میان

به منظور تحقق هدفهای مزبور صورت گرفت. علاوه بر این    1951و    1950نمونه حمله چین به تبت در سالهای  

خاطر هدفهای مذهبی، اقتصادی و نظامی آغاز  به   روندی که تزارها  - توسعه ارزی روسیه به طرف آسیای مرکزی 

بومی این منطقه    نیز همچنان ادامه یافت؛ زیرا انگیزه اشاعه سوسیالیسم در میان مردمان  1917پس از    -کردند 

و    1936ای به این هدف بخشید. و همچنین گسترش ارضی ایتالیا در اتیوپی و آلبانی بین سالهای  فوریّت تازه 

 ه به خاطر کسب حیثیت و مقابله با فتوحات هیتلر بود.  به طور عمد  1941

بلندمدت عبارت  ایدئولوژیک غایی نظام  هدفهای  یا  از: طرحها، رؤیاها و پندارهای مربوط به سازمان سیاسی  اند 

هدفهای  بین بین  تفاوت  نظام.  این  در  خاص  دولتهای  نقش  و  مزبور  نظام  درون  روابط  بر  حاکم  قواعد  المللی، 



 
شود؛ بلکه همچنین میان آنها  تنها به تفاوت در عامل زمان که ذاتی آنهاست، مربوط نمی و بلندمدت،  مدت  میان

مدت، درخواستهایی خاص از  تفاوت مهمی از لحاظ دامنه وجود دارد. دولتها به هنگام پافشاری بر هدفهای میان 

نی است، زیرا هدف آنها  دولتهایی خاص دارند؛ اما در تعقیب هدفهای بلندمدت، درخواستهای دولتها معمولا جها

:  1388بندی دارای کاربرد جهانی نیست. )هالستی،  المللی طبق طرح پایچیزی کمتر از بازسازی کل نظام بین 

231 ) 

گیرد.  طلبانه مورد توجه قرار می های استراتژیک و جاه اهداف بلندمدت دولتها معمولاً در چارچوب ایدئالها و برنامه 

سازد، بلکه آنها را در ورای  تها و منافع خویش را در چارچوب مرزهای ملی محدود نمی در این روند، دولتها خواس 

کنند. ..برای رسیدن به هدفهای بلندمدت باید دید تا چه اندازه یک  حدود و ثغور جغرافیایی خود جستوجو می 

است و نیز تا چه حد    نظام سیاسی از قدرت و توانایی لازم برای تجهیز منابع داخلی )مادی و معنوی( برخوردار

به فدا کردن و چشم  نیازهای فوری خویشمردم یک سرزمین حاضر  و  از خواستها  بالأخره پاسخ و  پوشی  اند و 

گونه هدفها تا چه اندازه موانع یا تسهیلاتی را در جهت تحقق این  المللی در تعقیب اینواکنش سایر بازیگران بین 

 ( 131: 1392آورد. )قوام،  آرمانها فراهم می 

 

 هدفهای ظاهری و واقعی

شود، گاه ممکن است  ها و استراتژیهای سیاست خارجی دولتها براساس الگوهای رفتاری آنها ارزیابی می گرچه داده 

الملل  تفکیک میان هدفهای صوری و نیات واقعی دولتها با دشواریهایی مواجه شود. به رغم آنکه محقق سیاست بین

های منتشره از سوی دولتها، برای بررسی اهداف  ی رسمی، مذاکرات دیپلماتیک و اعلامیه نباید صرفاً به اظهار نظرها

و نیات دولتها بسنده کند، گاه تکرار رفتارهای مشخص، از نظر محقق به صورت قواعدی برای شناخت هدفهای  

ی واقعی دولتها پدید  کند که این امر مشکلاتی برای تجزیه و تحلیل اهداف و استراتژیهاواقعی یک دولت جلوه می 



 
دولت مزبور را در موقعیتی  آورد. چه بسا ناتوانی یک واحد سیاسی در دستیابی به اهداف واقعی سیاست خارجی،  می 

دهد که صرفاً نسبت به کنش دیگران، واکنش نشان دهد. تکرار کنشهای مزبور ممکن است این تصور را  قرار می 

کند؛ درحالی دولت مزبور به اصطلاح از بد حادثه مجبور  ای پیروی می یژه به وجود آورد که آن دولت از استراتژی و

 به تعقیب استراتژی معین شده است.

برای بررسی رفتار واقعی دولتها باید عوامل و متغییرهای گوناگون تاریخی، سیاسی، ژئوپولوتیک، اقتصادی، فناوری،  

لی و نیز محیط خارجی نظام در نظر گرفت. برای  ایدئولوژیک، نظامی و امنیتی را هم در چارچوب سیستم داخ

گرفت. گروهی آن را در  مثال در ابتدای روی کار آمدن گورباچوف تفاسیر گوناگونی از »تفکر نوین« وی صورت می 

طور کردند و برخی دیگر آن را تغییری فاحش در هدفها، استراتژیها و به لنینیسم تعبیر می -چارچوب مارکسیسم

انترناسیونالیسم  ای نیز بر این نظر بودند که شوروی از مدتها قبل  پنداشتند. عدهی شوروی می کلی سیاست خارج

 ورزید.  پرولتاریا را رها کرده و به طور عمده بر نقش جهانی خود تأکید می 

 

 هدفهای سازگار و ناسازگار 

ای عمل کرد  خارجی باید به گونه منظور از این نوع اهداف، این است که در ایجاد سلسله مراتب هدفهای سیاست  

شاهد  که میان اهداف پیوند و هماهنگی و همچنین ارتباط منطقی وجود داشته باشد؛ چه بسا که در اغلب موارد ما  

آن هستیم که نوعی ارتباط بین آنها وجود دارد. مثلا تأکید بر امنیت ملی به مفهوم نادیده گرفتن پیشرفتهای  

بلکه ضروری است که در کنار افزایش توان    یاسی و اجتماعی و مسائل فرهنگی نیست.فناوری، توسعه اقتصادی، س 

 های قدرت نیز توجه شود.  نظامی به سایر جنبه 

که با چنین    1970اما گاهی اوقات ممکن است در اهداف ملی تعارضاتی وجود داشته باشد؛ مانند چین در سال  

اهداف  نارسایی در  تعارضاتی  و  روبه ها  خود  یکملی  از  کشور  این  رهبران  زیرا  بود؛  تعلیمات  رو  و  اصول  بر  سو 



 
ای مبرم فناوری و اقتصادی مجبور به برقراری  ورزیدند و از سوی دیگر به سبب نیازهلنینیسم تأکید می-مارکسیسم

 ( 133: 1392ای با غرب، به ویژه ایالات متحده آمریکا بودند. )قوام،  ارتباط گسترده 

 

 هدفهای حفظ و تغییر وضع موجود

  المللیگاهاً سیاست خارجی دولتها را بر اساس اینکه یکسری از آنها خواهان تغییر دادن به شرایط حاکم بر نظام بین 

 کنند. هستند و برخی دیگر که خواهان حفظ وضع و شرایط حاکم هستند، تقسیم می 

ها »بایدها« و »نبایدها« را همراه خود دارد و همیشه این  کشورهایی که ایدئولوژی محور هستند و چون ایدئولوژی 

جبران  چنین ممکن است  نوع حکومتها برنامه و آرزوهایی برای آینده دارند خواهان تغییر وضع موجود هستند. و هم

توان برای این ذکر کرد  ای برای تلاش در راستای تغییر وضع حاکم باشد. مثالی که میشکستهای گذشته انگیزه 

آلمان های نازی هستند که بعد از شکست در جنگ جهانی اول و قبول معاهده »ورسای« از شرایط توزیع قدرت  

گیری جنگ جهانی دوم شد. در مقابل این نوع  بی آلمانها و شکلناراضی بودند که همین عامل باعث تجدیدنظر طل

وضع موجو و  گیرند که در این نوع دیدگاه واحدهای سیاسی خواهان  دیدگاه، هدفهای حفظ وضع موجود قرار می 

 از آن راضی هستند. مانند کشورهای غربی و ایالات متحده بعید از جنگ جهانی دوم. 

 

 گیری نتیجه

محدود، با یکدیگر    یلی، دولتها و واحدهای سیاسی، به مانند افراد یک جامعه و گروه، در مکانالملدر نظام بین 

اند و همواره در تلاش  به دنبال منافع خویشتعامل و همزیستی دارند. هرکدام از دولتها براساس نظریه واقع گرایی  

اند. در چنین نظامی که منابع محدود است،  برای به حداکثر رساندن توان خود و حصول اطمینان از بقای خویش



 
گیرد، در نتیجۀ این محدودیت منابع و تعارضات،  چون اصل بر بقا و افزایش توان دولتهاست، تعارض منافع شکل می 

پردازند؛ لازمه پیروزی در این رقابت در مرحله اول آگاهی  ای سیاسی به رقابت با یکدیگر می حکومتها و واحده

است. آگاهی از شرایط وضع موجود، آگاهی از رفتار و عملکرد دولتها و کشورهای دیگر. در این مرحله است که  

ای است  ی یک خط مشی یابد. همانطور که در ابتدای مقاله گفته شد سیاست خارج سیاست خارجی اهمیّت می 

کند. سیاست خارجی نشانگر نقش یک دولت در نظام  الملل برای خود اتخاذ مییک دولت در قبال محیط بین که

گیریها  گیری یک دولت است. به عبارت دیگر نقشهای ملی، سمتالملل و همچنین نشانگر اهداف ملی و سمت بین

بروندادهای سیاست خارجی محسوب می  ملی  اهداف  و در چارچوب سیاست خارجی مطالعه می و  شوند. شوند 

گفتیم که لازمه پیروزی در این رقابتها و تعارضات آگاهی است. این آگاهی از طریق شناسایی و تحقیق درباره  

می خارجی حاصل  دادهسیاست  به  دقیق  دسترسی  دولت  شود.  یک  خارجی  سیاست  قدرت  های  افزایش  باعث 

شود. اگر دقت کنید، اهمیت اهداف ملی و سیاست خارجی در این  او در آینده می   بینی از عملکرد و اهدافپیش

خورد. ما در بخش ابتدایی این مقاله به سیاست خارجی به صورت کامل پرداختیم و در قسمت  مرحله به چشم می 

شنا شویم.  های تاریخی آدوم تا حد توان سعی کردیم با اهداف سیاست خارجی به صورت تئوری، همراه با مثال

 علاوه بر این توانستیم انواع مختلفی از اهداف را طبقه بندی کرده و نشان دهیم.  
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